
617 年隋太原留守李渊起兵入长安，
次年隋亡。他在关中称帝（即唐高祖），国
号唐，建都长安（今陕西西安）。渐次削平
隋末以来的群雄割据，至太宗贞观二年

（628）完成统一。高宗总章元年（668）击灭
高丽。907年为后梁朱温所灭。
唐高祖武德初即普改天下郡为州，州

（府）统县，二级制。七年（624）改总管府
为都督府（统军戎）。此后，在边境广事建
立由当地部族酋长为都督刺史的羁縻府

州，由边郡都督府和特设的都护府以领

护之。中宗景云二年（711）始于边州置节
度使以防四裔。玄宗开元二十年（732）置
十道采访处置使，检察非法，如汉刺史之

职，定为常制。至肃宗乾元元年（758）罢
采访使，改置各镇观察处置使。此后或节
度兼观察，或以观察兼防御、经略，安史
以前采访使道与都督府两种不同区划，

至是乃合而为一。名为一道而已非仅监
察区域，名为一镇而已非仅军政区域，实

际上已成为统辖数州的高一级行政区

划。隋初以来的州县二级行政区制，乃变
而为道（镇）、州、县三级制。
唐时营州及安东都护府辽东地属今

辽宁政区

营州：上都督府，治今朝阳市。隋柳城
郡，唐武德元年（618）改为营州总管府，七
年（624）改为都督府。周武则天万岁通天
二年（697）为契丹所陷。神龙元年（705）移
府于幽州界置。玄宗开元四年（716）又还
治柳城。八年（720）又往就渔阳（今天津市
蓟县），十一年（723）又还治柳城旧治。天
宝元年（742）改为柳城郡，肃宗乾元元年
（758）复改营州。平卢节度使镇抚室韦、靺
鞨，治营州。
营州督都府领护之羁糜州在今辽宁

的有：威州，本辽州，在营州东南境。唐高
祖武德二年（619）置辽州总管府，以稽契
丹部落。初治燕支城，后侨治营州城中。七
年（624）废总管府。太宗贞观元年（627）改
为威州。

崇州：贞观二年（628）置北黎州，寄治
营州东北废阳师镇（待考），八年（634）改
为崇州。
师州：贞观三年（629）以契丹、室韦部

落置，侨治营州之废阳师镇。
顺州：贞观四年（630）平突厥，以其部

落置，六年（632）侨治营州南之五柳戍。
武则天万岁通天元年（696），营州契

丹起事，李尽忠陷营州，以顺州隶幽州都

督府，威州乃迁幽州之境，师州于青州，崇

州迁于淄青之境。
唐征高丽时所见辽东诸城

玄菟城：在今沈阳市东陵区汪家乡上

伯官。
新城：在今抚顺市高尔山山城。
建安城：在今盖县青石岭乡青石岭。
盖牟城：在今抚顺市劳动公园古城，一

说在今沈阳市苏家区陈相屯镇塔山山城。
卑沙城即卑奢城：在今金县大黑山山城。
辽东城：在今辽阳市。
白岩城：在今灯塔县西大窑镇岩州城。
乌骨城：在今凤城县凤凰山古城。
安市城：在今海城市八里镇营城子山城。
后黄城：无考。
银城：无考。
横山城：无考。
磨米城：无考。
南苏城：在今抚顺市东苏子河与浑河

合流处。
木底城：在今新宾县木奇镇。
石城：在今庄河县城山（原名红赤山）

镇石城。
积利城：在今复县北龙潭山上古城。
泊城：在今丹东市九连城古城。
大行城：在今丹东市西南二十二里娘

娘城。
安东都护府：唐高宗总章元年（668）

平高丽，十二月置，治平壤（今朝鲜平壤）。
辖境西起辽水，南及沛水（今朝鲜大同江）

与新罗接界，东抵海（日本海），北与渤海

接界。咸亨元年（670）因高丽人反抗，都护

府寄治辽东州（简称东州，即辽城州），到

仪凤元年（676）乃定治于辽东郡故城（即
两汉之襄平，唐之辽城州，今之辽阳市），

二年（677）又徙治新城（今抚顺市高尔山
山城）。武则天圣历元年（698）降安东都护
府为都督府。中宗神龙元年（705）复为都护
府，以幽州都督兼领都护。玄宗开元二年
（714）徙治平州（今河北卢龙县），十一年
（723）移治燕郡（今义县）。天宝二年（743）
又徙于辽西故郡城（今义县石佛堡乡王民

屯）。自开元七年（719）起，都护例由平卢
节度使兼领。为奚所逼，肃宗上元二年
（761）平卢节度使南迁淄青，都护府废。
唐平高丽，得城百七十六，户六十九

万七千，分其地为都督府九，州四十二，县

一百，置安东都护府统之，用其酋渠为都

督、刺史、县令。据两唐书《地理志》所载，
仅有九都督府和十四州。在今辽宁可考之
都督府和州有：

辽城州都督府：治今辽阳市。
新城州都督府：治今抚顺市高尔山山城。
建安州都督府：治今盖县青石岭乡青

石岭。
南苏州：治今抚顺市苏子河与浑河合

流处。
盖牟州：治今抚顺市劳动公园古城，

一说在今沈阳市苏家屯区陈相屯镇塔山

山城。
积利州：治今复县北龙潭山上古城。
安市州：治今海城市八里镇营城子。
玄菟州：治今沈阳市东陵区汪家乡上

伯官。一度为渤海占有。
木底州：治今新宾县木奇镇。一度为

渤海占有。
延津州：治今铁岭市。
渤海乘安史之乱（755———763）其势

力伸入苏子河、浑河下游地区。安史之乱
平定之后，“犹为唐领”（贾耽话）。到 9世
纪 20年代以后，渤海势力复伸向辽东地
区。
渤海仙州：治今西丰县南城子山古城。

□ 辽宁省档案馆 王天成
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辽宁省县级以上行政区划历史沿革（四）
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