
唐太宗主张对各个民族“爱之如一”[1]，提出“胡越一家”
———各民族和睦相处，这两点成为唐王朝处理民族关系的基
本原则，唐众多地方官吏也贯彻执行这一方针政策，西南地

区少数民族众多，地方长吏在此方面堪称代表，许多节度使、
州刺史都兼安抚使招抚使等职，他们都非常重视安抚蛮夷，

安置移民，营造安定团结局面。
从唐王朝甫建，西南地方长吏就做出了重大的努力。

“初，隋末蛮酋爨□反，诛。……
帝即位，以□子弘达为昆州刺史，令持其父尸归葬；益州

刺史段纶因遣使招渝其部落，皆来降。”[2]武德中，韦云起“寻
代赵郡王孝恭为夔州刺史，转遂州都督，怀柔夷獠，咸得众

心。”[3]《资治通鉴》卷 191 武德七年条：“唐兴……（韦）仁寿时
为嶲州都督府长史，上闻其命，俞检校南宁州都督，寄治越

嶲。使之岁一至其地慰抚之。仁寿性宽厚，有识度，既受命，将
兵五百人至西洱河，周历数千里，蛮、夷豪帅皆望风归附，来
见仁寿。仁寿承制置七州、十五县，各以其豪帅为刺史、县令，
法令清肃，蛮、夷悦服。”“……及将归，蛮夷父老各挥泪相
送。”[4]他们开拓了唐王朝的疆土，巩固了西南边陲的安定，对
新兴王朝的巩固有重大作用。
中唐以后，唐朝同吐蕃、南诏关系恶化，西南边疆形势一
度吃紧，韦皋在任剑南西川节度使兼益州长史期间，更是把

这一问题同西南边疆战略局势结来，贞元四年，“皋遣判官崔
佐时入南诏蛮，说令向化，以离吐蕃之助。佐时至蛮国羊咀咩
城，其王异牟寻忻然接遇，请绝吐蕃，遣使朝贡。其年，遣东蛮
鬼主骠傍、苴梦冲、苴乌等相率入朝。南蛮自巂州陷没，臣属
吐蕃，绝朝贡者二十余年，至是复通。”贞元九年大破吐蕃后，
“皋又招抚西山羌女、诃陵、白狗、逋租、弱水、南王等八国酋
长，入贡阙廷。”[5]《新唐书》卷 222《南蛮下》：“贞元九年七月，
（东女国）其王汤立悉与哥隣国王董卧庭、白狗国王罗陀忽逋
租国王弟邓吉知、南水国王侄薛尚悉曩、弱水国王董辟和、悉
董国王汤息赞、清远国王苏唐磨、咄霸国王董藐蓬，各率其种
落诣剑南西川内附。西川节度使韦皋处其众于维、霸、保等
州，给以种粮耕牛，咸乐生业。其年，西山松州生羌等二万余
户，相继内附。其粘信部落主董梦葱，龙诺部落主董辟忽，皆
授试卫尉卿。立悉等并赴明年元会讫，锡以金帛，各遣还。寻
诏加韦皋统押近界羌、蛮及西山八国使。会剑南西川节度使
韦皋招抚诸蛮，苴乌星、虏望等归化，微闻牟寻之意，因令蛮
寓书于牟寻，且招怀之，时贞元四年也。……七年，又遣间使
持书喻之。……九年四月，牟寻乃与酋长定计遣使：赵莫罗眉

由两川，杨大和坚由黔中，或由安南。使凡三辈，致书与韦皋，
各赍生金丹砂为贽。十二年，韦皋于雅州会野路招收得投降
蛮首领高万唐等六十九人，户约七千……”。“贞元中，嘉州绥
山县婆笼川生獠首领甫枳兄弟诱生蛮为乱，剽居人，西川节

度使韦皋斩之，招其首领勇于等出降。或请增栅东凌界以守，
皋不从，曰：‘无戎而城，害所生也。’獠亦自是不扰境。”[6]韦皋
积极主动的招抚边陲少数民族，并妥善安置，保障内附民族

生活，帮助他们发展生产，吸引越来越多的夷族内附，削弱了

南诏、吐蕃的实力，增强了唐朝的力量。他和南诏，拒吐蕃之
所以取得卓越成绩，其正确的民族政策起了很大作用。
还有许多官员在安抚少数民族方面采取了妥善措施，收

到比较好效果。“李叔明，字晋卿，阆州新政人。本姓鲜于氏，
代为豪族。……除右庶子，出为邛州刺史。寻拜东川节度遂州
刺史，后移镇梓州，检校户部尚书。时东川兵荒之后，凋残颇
甚，叔明理之近二十年，招抚甿庶，夷落获安。”[7]大历三年
（768），鲜于叔明就任剑南东川节度使，时值崔旰与郭英乂、
张献城大战之后，人口锐减，百姓生活困苦，社会动荡不安，

他招抚百姓，安定各族，稳定了社会局面，自然也促进了生产

发展。由于政绩卓著，代宗赐予他皇族李姓。[8]“陈孝阳为嶲州
刺史二十余年，蛮夷爱之，后以老归成都，蛮夷交持之，泣涕

数百里方免。”[9]刺一州长达二十年，可知朝廷之信任；蛮夷交
持啼泣，足见各族百姓之爱戴。这足以说明陈孝阳维护民族
团结的卓越成就。汉唐期间西南地区少数民族大多处于部落
阶段，并无强烈的政治诉求，但求生活安定，衣暖食足，只有

在基本生活条件都没有保障的情况下，才会铤而走险，或盗

或叛。许多地方长吏面临动荡，正确分析了局势，采取积极地
措施，消除了社会动乱。大历初，于邵任巴州刺史，“时岁俭，
夷獠数千相聚山泽，围州掠众，邵励州兵以拒之。旬有三日，
遣使说谕，盗邀邵面降，邵儒服出城，盗罗拜面降，围解。”[10]

“夷獠”主要因为“岁俭”，生计无着，不得已劫掠求生。看来于
邵正确分析了形势，并给了饥民一定的生活保障，从而招降

了他们，平息了动乱。元和间，武元衡治剑南西川，“抚蛮夷，
约束明具，不辄生事。”[11]长庆元年至长庆三年段文昌首任剑
南西川节度，“文昌素洽蜀人之情，至是以宽政为治，严静有
断，蛮夷畏服。”[12]“长庆二年黔中蛮叛，观察使崔元略以闻，文
昌使一介开晓，蛮即引还，彭濮蛮大酋蹉禄来请立石刊誓，脩

贡献。”[13]贞元十四年至元和十年，李夷简任剑南西川节度使
间，“巂州刺史王颙积奸赃，属蛮怒，畔去。夷简逐颙，占檄谕
祸福，蛮落复平。”[14]贞元十七年至二十年，谏议大（转 31 页）

唐代西南地区地方长吏对少数民族的安抚
左向阳

（西南大学历史文化学院 重庆 400715）

[摘 要]西南地区山川险峻，物产丰饶，经济、政治、军事战略地位重要，有唐一代，西南地区所面临的形势是较
严峻的，外有强邻吐蕃南诏，内部民族种族众多，但整个唐代，西南地区社会基本和平稳定，经济一直向前发展，尤其

是巴蜀地区，被称为唐之“外府”。其中原因之一，缘是西南地区地方长吏贯彻执行了中央的民族政策，成功地安抚少
数民族，营造了安定的社会局面和有利于经济发展的社会氛围。
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（接 39 页）夫裴佶出为以谏议大夫裴诘为黔中观察使，前任

韦士宗“惨酷驭下，为夷獠所逐，俾诘代之，酋渠自化。”[15]戎、
泸间有葛獠，“大中末，昌、泸二州刺史贪沓，……（獠）遂叛，
立酋长始艾为王，逾梓潼，所过焚剽，刺史刘成师降其党，斩

首领七十余人。余众遁至东川，节度使柳仲郢谕降之。”[16]

总体来说，唐代西南地区地方长吏在多民族的社会环境

中，执行了安抚为主的民族政策，维护了西南地区的社会稳

定，有利于边陲安全，并为经济发展提供了较好的社会基础。
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三、小皮特推行英爱合并的借口
1783 年 12 月，乔治三世任命小威廉·皮特组阁出任首
相。小皮特是托利党的领袖属于少壮派。他两次担任首相
（1783~1801 年、1804~1806 年）长达 21 年之久。从他以后，托
利党一直执政到 1830 年。
在小皮特看来，合并是帝国的当务之急。1798 年爱尔兰
的叛乱是一个教训，叛乱分子曾经得到法国的援助，这种情

况可能再度发生。他说:“爱尔兰好比一条着火的船,要么把火
扑灭,要么把缆绳砍断,让它飘走。”[4]小皮特坚持为爱尔兰立
法，认为这不是来自一些“失误的意图，但是来自爱尔兰议会
本身，没有能力维持爱尔兰社会的发展”。皮特说，这个国家
的状况是可悲的。租金被党派抽走，各个部分被分裂，遭受复
兴的敌意，祈求遗传古老的爱尔兰和英国殖民的仇恨，对信

仰和不断的偏见，真正的毒药济入者是雅各宾主义。这个国
家状况的改变是渐进的、沉重的不带偏见的提高和文明化。
救济的方法如通过资本流通，伴随贸易和商业的自然交流，

显著的自由意识，清除派系分裂，压制冲突协会，和调整遗产

资金维持依靠同样的土地生活两个国家。
小皮特坚持保留（burkean）伯克式的位置。小皮特坚持声

称：1798 年起义的推动力是“邪恶的雅各宾派”，不是天主教
徒。[5]雅阁宾主义是起义的导火索，同时我不否认那些参与者
中牧师的作用，而他们主要是染上了雅各宾主义。皮特的言
行似乎符合逻辑，他明明知道英爱之间的矛盾，却在极力掩

盖起义的真相，只是为了达到合并的意图。
卡斯而雷（castlereagh）在维也纳（vienna）的和平谈判期

间，他从路易十八(XVⅢ)的协议中抽出:”法国军队不会再答
应爱尔兰组织。一个爱尔兰逻辑学家解释 1798 年危机为“最
近的，部分的和短暂的。不管怎样，危险已经过去“海是清的，
法国屈服和起义粉碎。”[6]小皮特没有发表意见，他继续推行
合并策略中伯克式考虑，他希望看到两个国家利益的汇聚以

至于人们没有成为一个真正的英国人不能说话，除非他说作

为真正的爱尔兰人，也不是他说作为真正的爱尔兰人，除非

他说作真正的英国人。[7]即使周围所有的意见表明法国不再
对英国构成威胁，皮特的意见一直保持不变，“雅各宾主义”
真正地变成了他推动英爱合并的一个借口。
三、合并的结果
1799 年 1 月 23 日，小皮特提出并在下院以 236 对 50 票

的多数通过了英爱合并的提案。该案不管爱尔兰人民反抗，

于 1800 年由英爱总督康华理斯和爱尔兰事务大臣卡斯特拉

里主持强行在爱尔兰议会通过，赞成票 158 票，反对票 118

票。在这个过程中，小皮特内阁使用了金钱收买和封官许愿
等手段，1801 年 1 月 1 日合并法案正式生效，爱尔兰议会被

取消。这就消灭了爱尔兰自治的痕迹，巩固了英国在爱尔兰
的殖民统治。1800 年 9 月 5 日，卡斯尔里拟就合并法案：在帝
国议会里，爱尔兰将派一百名代表参加下院，三十二名贵族

参加上院。英格兰和爱尔兰的教会实行合并，爱尔兰的英国
国教组织则维持原状。联合议会的全体成员都要履行排斥天
主教徒的宣誓，但是将保留天主教徒在 1793 年重新获得的

以四十先令纯收入的财产资格在各郡和选邑参加选举的权

利。
1801 年初，当合并已经稳妥之后，皮特代表内阁，建议英

王把允许天主教徒参加议会、免除就职宣誓、给天主教主教
和教士颁发国家资薪和选举规则等等，列为合并法案的部分

内容。此时，乔治固执的认为同意天主教徒会破坏他的加冕
宣誓。1801 年 1 月 22 日，小皮特的主张在联合议会上以 245
对 63 的多数得到支持。六天后，国王召见敦达斯，就天主教
教徒解放一事发表谕旨:“我将把提出这类措施的一切人视为
我的私敌”。天主教徒解放是我所知道的最雅各宾式的事
情。”国王又派阿丁顿至小皮特处，要求废止天主教徒解放的
措施。英爱之间的民族矛盾更加激烈了，爱尔兰人民争取民
族解放的斗争不断高涨。
格莱斯顿说: 只有当爱尔兰问题对英国政党目的有用的

时候，它才能为英国政治家们所重视。因为爱尔兰扼制英国
的咽喉，这种特殊的地理位置，具有重要的战略意义。
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