
致仕制度是中国古代官吏制度的重要组成部分 , 也是

中国古代政治制度不可缺少的内容之一。分析研究历代致

仕制度的沿革变迁和利弊得失 , 对于改革完善具有中国特

色的社会主义退休制度当是有益的。

一 致仕制度的沿革

中国古代致仕制度的源头可以追溯到商周春秋时期。

《尚书》卷八记载 :“伊尹既复政厥辟 , 将告归”, 可谓官吏致

仕的最初形态。 [ 1]西周时 , 官吏致仕已有了一定的年龄标

准。《礼记·曲礼》记载 :“大夫七十而致事”, 郑玄注释“致事”

二字乃“致其所掌之事于君而告老”之意。但尚未形成固定

的制度 , 而是“君非使之也 , 臣自行之也”。[ 2]春秋战国 , 群雄

蜂起 , 为谋取霸业 , 各诸侯国对告老致仕较为重视 ,《左传》、

《国语》中有关诸侯国官员致仕的记载增多。先秦典籍虽有

官员致仕的种种记载 , 但该时期仍未形成完备的致仕制度。

它的正式确立应在西汉末期。这一时期封建制度日见巩固 ,

官僚机构日见庞大 , 官员的新老交替成为亟待解决的大问

题。汉平帝元年下诏 :“天下吏比二千石以上年老致仕者 , 三

分故禄 , 所一与之 , 终其身。”标志着古代致仕制度的正式确

立。[ 3]三国、魏晋南北朝时出于加强皇权、削弱相权的需要 ,

封建专制主义中央集权由三公九卿向三省六部过渡 , 致仕

制度无定制。隋唐以后 , 三省六部确立 , 中央集权进一步加

强 , 致仕制度也相应完善。此时大多沿袭前制 , 七十致仕。明

清时期 , 中央集权高度发展 , 官僚政治已相当成熟 , 致仕制

度也日臻完备。不仅致仕范围扩大 , 而且待遇相对提高 , 年

龄也有所下调。进入近代 , 随着封建制度的寿终正寝 , 中国

古代官吏致仕制度也走完了它的历程。

二 致仕的标准

( 一) 以年龄为标准

有关官吏致仕条件的规定不一而足 , 其中年龄限制最重

要 , 各朝一般规定为七十致仕。《礼记·曲礼》记载 :“大夫七

十而致事”, 又说 :“五十而爵 , 六十不亲学 , 七十致政。”[ 4]为

何定做七十 ,《白虎通·致仕》释为 :“臣年七十悬车致仕者 ,
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臣以执事趋走为职 , 七十阳道极 , 耳目不聪明 ,跂踦之属 , 是

以退老去避贤者路 , 所以长廉远耻 , 悬车示不用也。”[ 5]正如

清梁章钜所言 :“古人四十强仕 , 七十致仕 , 统计人生居官之

日 , 前后不过三十年。盖一人之聪明才力 , 用至三十年之久 ,

已无不竭之势。”[ 6]官吏是国家的管理者 , 人生七十古来稀 ,

体力、精力、智力都难以胜任治国安邦的重任 , 此时告退以

安享晚年 , 理所应当。虽然历代王朝致仕年龄多以七十为

准 , 但也有提前或推迟的例外。在以年龄为首要条件的前提

下 , 酌情变通也属自然。需提及的是 , 官吏六十致仕最早始

于金朝。金世宗时 , 六十致仕已成定制。他说 :“用人之道 , 当

自壮年心力精强时用之”, [ 7] 并诏令“许六十致仕”。[ 8]他自己

五十五岁时也曾主动表示 :“朕今年五十有五 , 若过六十 , 必

倦于政事。”[ 9]大定二十七年 , 宰相宗尹自觉年纪已大 , 请求

退休。有的大臣站出来说 : 宗尹熟悉朝政 , 还是再留任几年

吧!金世宗当即阻止道 :“宰相总天下事 , 非养老之地。若不堪

其职 , 朕亦自愧焉。”[ 10]

( 二) 以身体状况为标准

除年龄标准外 ,官吏退休也考虑身体状况 ,开此先例的是

唐朝。唐时 ,我国官制已较为完备 ,在制定有关退休政策时 ,已

充分注意到年龄并不是决定是否退休的唯一标准 ,而规定为:

“年七十以上应致仕。若齿力未衰 ,亦听厘务。”[11]同时对年未

古稀但健康欠佳的官吏又做出 :“籍年虽少 , 形容衰老者亦听

致仕”的规定。 [12]自此 ,官吏的健康状况就成为退休的标准之

一 ,为以后各代所继承。这种将年龄限制与身体状况综合考查

的致仕标准是比较科学的 ,既可避免一刀切 ,又能使具体问题

得以灵活处理。

( 三) 以品职为标准

古代官员致仕的品级和职务历朝历代不尽相同 , 先秦致

仕制度只具雏形 , 致仕人数甚少 , 亦无明确的品职规定。汉平

帝的诏令中 , 致仕只限“比二千石以上”的官员 , 亦即品职相

当于中央的光禄大夫和地方的郡守或封国的相以上的高级

官员。中下级官吏无权致仕 , 也就无权享受致仕后的待遇。唐

初尚无品职限制 , 唐文宗太和元年才下诏规定 :“自今以后 ,

常参官五品、外官四品者 , 然后许致仕 , 余停。”[13]只有京官五

品、地方官四品以上才有资格致仕。唐以后 , 世家大姓的势力

土崩瓦解 , 名门望族垄断高官的现象不复存在 , 等级制度在

退休规定上的反映才不再明显 , 以后各朝也不再用品职限制

致仕与否 , 只视为确定致仕后待遇厚薄的依据。

( 四) 以个人才能为标准

除上述情况外 , 统治者出于政治或其它需要 , 对元老重

臣和专职官员的致仕常做特殊对待。一方面以种种理由拒

绝、延缓其致仕 , 甚至明文予以禁止。如元成宗大德七年诏 :

“凡翰林、太史官不许致仕 , 著为令”。 [ 14]明代也规定 : 钦天

监、太医院等机构的官员不参与例行考核 , 一般也不许致

仕 , 甚至还要求其子孙后代世袭旧业 , 以资国用。 [ 15]裴度为

中唐名相 , 六朝元老 , 多次告退均不许 , 七十五岁高龄死于

任上 ; 郭守敬是著名的天文学家、水利学家和数学家 , 也因

“以旧臣 , 且熟朝廷所施为 , 独不许其请”[ 16]他们成为中国历

史上任职终身的典型。另一方面 , 统治者又重新召用已老病

致仕的官员。如西汉名臣汲黯 , 虽已致仕返乡 , 但因治理淮

阳的特殊需要 , 又被武帝重新起用 ; 再如唐初大将李靖致仕

后 , 西部边防有急 , 唐太宗又任命他为西海道行军大总管将

兵安边。与此相反 , 碌碌无为者则随时可能致仕。据《明会

典·致仕》记载 : 老疾不堪任事者、德不称职者、才力不及者

以及浮躁浅陋者往往被勒令致仕。 [ 17]可见个人才能也是致

仕的重要条件。

三 致仕的方式

中国古代致仕的方式主要有主动和被动两种。先秦及西

汉初、中期 , 致仕官员品级高 , 人数少 , 多由致仕者主动提出 ,

皇帝批准办理。如汉宣帝时疏广、疏受父子并为太子师傅 ,朝

廷以为荣。宦成名立之时 ,他们能够功遂身退 ,主动致仕 ,父子

相随出关 ,同归故里。更为难能可贵的是 ,疏广致仕既归 ,每天

请族人故旧宾客 ,与相娱乐 ,从不求田问舍。亲朋好友劝其多

置产业 ,为子孙造福 , 疏广却说 :“我岂老悖不念子孙哉! 顾自

有旧田庐 ,令子孙勤力其中 ,足以共衣食 ,与凡人齐。今复增益

之 ,以为盈余 ,但教子孙怠惰耳。贤而多财 ,则损其志;愚而多

财 ,则增其过!”被传为千古佳话。[ 18 ]汉以后 ,也有少数官员主

动致仕 ,高风亮节 ,彪炳史册。据《宋会要辑稿》记载 :仁宗时尚

书左丞韩亿 ,不仅自己按期退休 ,而且告诫正在为官的儿子韩

绛道 :“进取在于知止 ,宠禄不可过溢。年若至六十 ,可以退身

谢事 ,归守父母坟墓 ,则是忠孝两全矣。”韩亿死后 ,韩绛自誓

于墓前 :“仕宦至六十 , 决当乞归田里 , 洒扫坟垅 , 期于不坠先

训。”所以 ,从五十九岁开始韩绛便申请退休 ,只因工作需要 ,

直到七十五岁才得获准。尽管如此 ,韩氏父子“宠禄不可过溢”

的知止精神 ,仍为后世美谈。[ 19 ]按规定主动致仕 ,本来完全是

情理中事。却被大书特书 ,反复渲染 ,正说明了贪禄不止、久仕

不退者 ,大有人在。甚至耄耋之年仍服朱持笏 ,必须靠强制性

手段才能促其致仕。由此可见 ,大部分致仕行为均为被动 ,尽

管形式上往往是致仕者主动提出 ,但未尝不是在执行“七十致

仕”的政策。此外还有并未到致仕年龄 ,但因政务有失 ,惧祸免

灾 , 故引咎自退 , 乞命归里 ;或厌倦宦海浮沉 , 为保衰病之身 ,

以免九族灭顶之灾而要求致仕。这些虽亦系主动提出 ,但从动

因看 ,实质上还是被动致仕。
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四 致仕后的待遇

为酬谢致仕老臣任职期间的贡献 ,同时也为安抚人心 ,各

朝都从制度上保障官吏退休后的待遇有章可循 , 使他们老有

所养 ,老有所安。

政治待遇 :

( 一) 升官晋阶。魏晋时 ,开始加拜散官。诸公致仕拜“光禄

大夫”,其它则拜“谏议大夫”。唐宋元明时期 ,升职加衔多有明

文规定。《宋会要辑稿》载“国朝 ,凡文武官致仕者 ,皆转一官。”

[ 20 ]《元史·选举志》则言“内外官员 , 年至七十者 , 三品以下 , 于

应授品级 , 加散官一等 , 令致仕。”[ 21 ]《明会要》卷四十四记 :

“秩三品以上 ,仍旧 ,四品以下各加一等”。[ 22 ]这无疑促进了致

仕制度的顺利实施。

( 二) 参听朝政。对一些致仕的高官 ,朝廷仍允其参与军国

大事 ,充任顾问。《晋书·王祥传》云 :王祥虽以年老致仕 ,皇帝

诏其“不朝 ,大事皆谘访之”。[ 23 ]唐玄宗开元五年规定“三品以

上 ,并听朝朔望”, 在制度上保证老臣参政。 [ 24 ]这种殊遇对于

官吏是一种莫大荣耀 ,他们自然感恩戴德 ,竭诚相报。

( 三) 恩荫子孙。为保证致仕制度的顺利实施 ,封建王朝允

许致仕官按规定恩荫子孙为官。唐以前 ,尚无定制。自唐始 ,对

功臣子弟实行恩荫。唐高宗总章元年规定 :一人有功可恩及三

代 ,子孙无官者授官 , 为官者加阶晋爵。 [ 25 ]宋代尤为慷慨 , 开

国即规定“凡文武官致仕者⋯⋯加恩其子孙”。[ 26 ]这既激励了

在职者发奋 ,以期致仕时恩及后代 ,又能使老臣们安心致仕。

经济待遇 :

( 一) 给俸禄。官吏致仕后 ,俸禄成为主要经济来源。自汉

至清 , 封建王朝对退休官员一般都给予终身俸禄 , 以养余年。

俸禄多寡 ,历朝不同 ,也因退休官员品职高低和功业大小而有

区别 :如全俸、半俸、三分之一俸、半俸之半等。汉初 ,无定制 ,

致仕官员俸禄均受上恩。《汉书·石奋传》:“孝景季年 ,万石君

以上大夫禄归老于家”。万石君即石奋 ,石奋退休前为诸侯相 ,

秩二千石 ,俸月百二十斛。上大夫禄是比二千石 ,俸月百斛。石

奋退休后享受的待遇是原俸的六分之五。《汉书·周仁传》记周

仁退休后享受原俸的三分之二。《汉书·张欧传》载张欧退休后

享受原俸的一半稍多。[ 27 ]武帝后期穷兵黩武 ,财政捉襟见肘 ,

至平帝元始元年 ,只好“三分故禄 ,以一与之”。进入唐代 ,经济

较发达 ,致仕官吏食禄上升为半俸。《唐会要》卷六十七载 :“致

仕官给半禄⋯⋯自今以后宜准此”。[ 28 ]宋大体承袭唐半禄制 ,

元明基本不变。清入关后 ,为笼络人心 ,俸禄较高。《清朝通志》

卷七十一记 :“恩谕满汉大学士及曾为部院尚书 ,予告在家 ,俱

按品给予全俸”。 [ 29 ]退休官员的俸禄 , 一般在归养地政府领

取。居京师者 ,由京师有关机关支给 ;居地方者 ,由所在州县支

给。唐、宋、元、明、清各朝都是这样。

( 二) 给赐物。致仕后另一重要经济来源则是君主的赏赐 ,

这既可为俸禄的补充 ,又是皇恩浩荡的体现。当然 ,这种待遇

非常人可得。君主赏赐的种类颇多 ,有土地、耕牛、佃户、黄金、

钱钞、谷类以及宅第、守家户等。西汉平帝以前 ,致仕无俸禄 ,

有些官员得到皇帝一次性的赏赐。如宣帝时丞相韦贤的赏赐

是“黄金百斤 ,赐第一区”。御史大夫杜延年的恩赐是“黄金百

斤 ,牛酒 ,加致医药 ,赐安车、驷马”。[ 30 ]唐宋时期 ,退休官员有

了明确规定的半俸 ,官吏管理制度进一步完善 ,因此退休时皇

帝于半禄之外再特恩赏赐之事大为减少。《旧唐书》、《新唐书》

传纪部分所载众官 ,退休后得特赐者寥寥无几。元代前期 ,对

于征服战争中立功的武将和建立政权中立功的能臣 , 退休时

特恩赏赐的 , 为数不少。明代专制主义君主集权制进一步发

展 , 统治阶级内部矛盾加剧 , 不少大臣未及退休 , 便被免官削

籍 ,或戴罪归田 ,退休得到特赐的 , 为数不多。 清代退休官员

能特恩赏赐的 , 为数更少 , 但毕竟还有 , 如乾隆时太子太保兼

管户部尚书徐本 ,退休后除享受全俸外 ,还得到“赐御用衣冠、

内府文绮貂皮”的恩赏。 [ 31 ]

( 三) 免赋役。明太祖洪武十二年八月 ,“诏凡致仕官复其

家 ,终身无所与”[ 32 ]诏令说今后不论近侍臣僚还是地方官员 ,

凡退休回乡的 ,免除其全家的赋役和兵役 ,直到退休官员本人

死亡为止。明成祖时的国子祭酒胡俨 ,于仁宗时退休。仁宗赐

敕褒奖他的功绩 ,进太子宾客 ,“复其子孙”。即免除他子孙的

赋税、劳役和兵役 ,恩赐范围比以前又扩大了。 [ 33 ]

以上是关于致仕待遇方面的政策规定 , 在具体操作中还

有若干特殊礼遇。如为表彰老臣在职时的贡献并表示敬重长

者 , 高官致仕时皇帝常亲自为其举行欢送仪式。天宝三年 , 太

子宾客贺知章致仕还乡 , 唐玄宗设帷帐于长安青门 , 命百官

为其饯行 , 并赋诗惜别。唐时为体恤老臣 , 还许致仕官以公乘

还乡。明清时期 , 致仕亦多赐驰驿还乡。此外 , 朝廷还常遣地

方官吏“存问”致仕官员。《后汉书》记郑均致仕后 , 朝廷“常以

八月长吏存问赐羊酒”。甚至章帝东巡 , 还亲幸均舍 , 又敕赐

尚书禄终其身 , 郑均因此被时人号为“白衣尚书”。 [34]宋代也

规定 , 官吏致仕后“仍岁时赐羊酒米面 , 令所在长吏常加存

问。”[35]也有将退休官吏安置在学校中 , 让其教授后人 , 发挥

自己的专长 , 这既是安置老臣的措施 , 也是国家重视知识的

一种体现。

五 对违反致仕规定的强制措施

尽管历朝历代皆对致仕官优礼相加 , 但致仕前后在待

遇、权限及其他超经济所得方面仍有着很大差别。因此 , 政

府虽屡申退休制度 , 官吏仍是贪利者多 , 知退者少。有些官
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员甚至衰老到难以行走 , 也不愿主动退休。如北魏大臣罗

结 , 直到一百一十岁才歪歪倒倒地退下来。[ 36]又如《旧唐书》

记驸马窦诞精神衰耗 , 殊异常时 , 与太宗说话已“昏忘不能

对”, 仍尸禄而不退。[ 37]武则天时宰相苏良嗣 , 谢恩拜伏时竟

“不能复起”, 被“舆归其家”, 当日即死 , 年已八十有五。[ 38]宰

相许敬宗因年老体弱 , 不能步行 , 每朝日只能“乘小马入禁

门至内省”理事 , 直到临终前方“抗表乞骸骨”, 时年已届八

十。 [ 39]白居易《秦中吟·不致仕》诗有言 :“七十而致仕 , 礼法

有明文。何乃贪荣者 , 斯言如不闻? 可怜八九十 , 齿堕双眸

昏。朝露贪名利 , 夕阳忧子孙。挂冠顾翠缕 , 悬车惜朱轮。金

章腰不胜 , 佝偻入君门。”正是这种贪荣恋栈者的生动写照。

[ 40]只进不出 , 人事更替不能正常进行 , 必致官员膨胀、机构

臃肿、官制混乱、财政枯竭 , 甚至可能造成统治危机。这种情

况宋代尤显突出 , 如老官僚吴虔裕见王彦超七十致仕后 , 经

济收入减少 , 当即说 :“我纵僵仆殿阶下 , 断不学王彦超七十

致仕。”[ 41] 因此仁宗皇祐三年 :“诏文武官七十以上未致仕

者 , 更不考课迁官”。[ 42]后来又采取“特与致仕”、“直除致仕”

等强制手段 , 以推动致仕制度的实施。明清以后 , 士风日下 ,

官吏们不惜隐瞒年龄来延迟退休 , 有的多至十几岁 , 甚至还

有八十高龄再度升迁的咄咄怪事。为此 , 清代规定 :“年老有

疾 , 恋职不去而被议者 , 则勒令休致。”[ 43]象这种停止考核、

不予转官、勒令退休 , 还有不准荫补子孙、降级致仕等强制

性措施 , 它与退休的标准 , 退休后的待遇等共同构成了古代

官吏致仕制度的完整内容。

六 致仕制度评价

综上所述 , 致仕制度作为中国古代官吏制度的重要组成

部分 ,为中国古代政治制度的建设做出了重大贡献。它的建立

和推行 ,改变了“躁競求进者多 , 知止求退者少”的局面 , [ 44 ]促

进了官员队伍的新陈代谢 ,提高了行政效率。既有利于开放政

权 ,延揽人才 ,缓解统治阶级内部矛盾 ,形成良好政风。又可使

官民比例趋于合理 , 减少财政支出 , 减轻人民负担 , 缓和阶级

矛盾 ,保持长治久安。在具体实施过程中 ,又根据身体健康状

况 ,对身患疾病无法进行正常政务活动的官员提前致仕 ,对文

化科学部门的专业技术人员推迟致仕 ,延长任职年限。这些灵

活务实的特殊措施 ,也值得称道。因此 ,我们对古代官吏致仕

制度应基本予以肯定。

受阶级和时代局限 ,古代致仕制度仍多有弊端。如致仕官

员的子弟不论德才 , 一律恩荫 , 这种变相的官位世袭 , 造成大

批冗官 ,助长不正之风。又如致仕制度主要施用于高级官吏 ,

中下级官吏致仕无门 , 他们为日后打算 , 自然难免巧取豪夺 ,

从而加剧吏治败坏。尤其是在封建君主专制政体下 ,皇帝常因

一己之好恶 , 随意“特恩”, 破坏了制度的严肃性 , 使致仕制度

常常近于废止 ,消极影响显而易见。
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