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1975 年 12 月 , 在湖北省云梦县睡虎地发掘出战国末

期秦国时期的竹简 , 其内容涉及到封建土地所有制、农业、

手工业、商业以及徭戍赋税、环境保护等领域 , 它是秦代统

治阶级运用国家权力以保护其封建所有制和发展封建经

济的重要法规 , 对秦代经济关系起到了调整作用 , 反映出

在当时生产力水平和生产关系条件下 , 秦人的经济持续发

展的观念以及试图以法律形式加以确认的努力 , 正像秦泰

山石刻所云:“治道运行 ,诸产得宜 ,皆有法式。!"”

一

秦人经济持续发展的思想首先 , 体现在他们对自然环

境的保护的认识上。云梦睡虎地秦简中的《田律》可视为

我国最早的环境保护法律 , 其条文包括了对涉及生产生活

的所有生物资源的保护 :“春二月 , 毋敢伐材木山林及雍

( 壅) 堤水。不夏月 , 毋敢夜草为灰 , 取生荔、麛卵 , 毋□□

□□□□毒鱼鳖 , 置阱罔( 网 ) , 到七月而纵之。唯不幸死

而伐绾( 棺) 享( 椁) 者 ,是不用时。”#$意谓 :春天二月 , 不

准到山林中砍伐木材 ,不准堵塞水道。不到夏季 ,不准烧草

为肥料 , 不准采摘刚发芽的植物 , 或捉取幼兽、掏鸟卵和幼

鸟 , 不准⋯⋯毒杀鱼鳖 , 不准设置捕捉鸟兽的陷阱和网罟 ,

到七月解除禁令 , 只有因死亡而需伐木制造棺椁的 , 不受

季节限制。从这段法律条文来看 , 其涉及的保护对象非常

广泛 , 都是当时农业( 包括田猎) 经济的重要资源 , 如飞禽

走兽和水生动物 , 各类植物幼株 , 以及对农业至关重要的

河流水道等等。而且规定了自然保护的时限 , 从春天二月

直到六月底 , 长达近半年之久。禁止的手段包括砍伐、燃

烧、毒杀、陷阱、网捕等。条文中特别强调对幼兽、鸟雏、植

物幼株的保护 , 反映出秦人强烈的物种保护意识和合理利

用自然资源的经济可持续发展的理念。秦人思想深受荀

( 况 ) 韩( 非 ) 学派影响 , 这些环境保护法律条文与荀子

《王制》中把自然的保护的规定看成“圣王之制”、“王者

之法”是一脉相承的 :“圣王之制也 , 草木荣华滋硕之时 ,

则斧斤不入山林 , 不夭其生 , 不绝其长也 , 鼋鼍鱼鳖鳅孕别

之时 ,网罟毒药不入泽 ,不夭其生 ,不绝其长也。春种夏耘 ,

秋收冬藏 , 四者不失时 , 故五谷不绝 , 而百姓有其食也。汙

池渊沼川泽 , 谨其时禁 , 故鱼鳖优多 , 而百姓有其用也。斩

伐养长不失其时 ,故山木不童 ,而百姓有余材也。%&”

从云梦秦简中我们还可看出 , 秦时还划出禁苑 , 禁止

人们入苑捕猎、打扰禽兽。《田律》中规定:“邑之近皂及它

禁苑者 , 麛时毋敢将犬以之田。百姓犬入禁苑中而不追兽

及捕兽者 ,勿敢杀;其追兽及捕兽者 ,杀之。河( 呵) 禁所杀

犬 ,皆完入公;其它禁苑杀者 ,食其肉而入皮。”’(这一条文

规定幼兽繁殖时不准带狗入禁苑狩猎 , 百姓的狗进入禁苑

而没有追兽和捕兽的 , 不要打死 ; 如追兽和捕兽的 , 要打

死。在专门设置警戒的地区打死的狗 , 都要完整地上缴官

府 ,其他禁苑打死的 ,可以吃掉狗肉而上缴狗皮。禁苑为皇

家所有 , 禁止猎杀苑内禽兽 , 苑外禽兽逃入苑中 , 也不可捕

杀 ,《云梦龙岗秦简》曰 :“简 11: 驱入禁苑中 , 毋敢擅杀 ,

擅杀者□。”)*为了切实保护苑内禽兽 , 秦时还专门设置了

禁苑管理机构、人员和制度。在《云梦龙岗秦简》中记载的

秦代禁苑管理人员就有禁苑啬夫、禁苑吏、苑人、令丞等。

这些禁苑管理人员平时的职责是 :查视禁苑 , 修缮苑墙 , 捕

捉逃兽等 ,睡虎地秦简《徭律》中规定 :“县葆禁苑、公马牛

苑 , 兴徒以斩( 堑) 垣离( 篱) 散及补缮之 , 辄以效苑吏 , 苑

吏循之。未卒岁或坏决 , 令县复兴徒为之 , 而勿计为 繇

( 徭) 。卒岁而或决坏 ,过三堵以上 ,县葆者补缮之;三堵以

下 ,及虽未盈卒岁而或盗决道出入 ,令苑辄自补缮之。”+,据

此律 ,苑吏平时要巡视禁苑 ,组织人员修理苑垣。所修垣墙

历一年而坏三堵以上须由“县葆者修缮之”, 三堵以下则

自补修缮。云梦秦简中对官吏百姓出入禁苑也有限制性规

定。龙岗秦简中有所记载:“简 8:有不当入而阑入 ,及它作

伪而入囗囗囗”、“简 36:诈伪假人符传及让人符传皆与阑

入门同罪囗囗囗囗”、“简 37: 窦出入及毋符传而阑入门

者 ,斩其男子囗囗囗囗囗”。-.从以上各简的残文来揣测 ,进

出禁苑需凭符传( 通行凭证 ) , 无之 , 则不能擅自出入 , 否

则就是“阑入”, 即非法进入 , 无符传进入者 , 打洞潜入者、

伪造符传者、借让符传与他人者都要问罪 ;受到“斩其男子

囗囗囗囗囗”的处罚。可见 ,秦代禁苑管理的法律是非常严

酷的。对禁苑的严格管理 , 主观上是为了维护朝廷的经济

利益 , 同时客观上形成了野生动物的庇护地 , 有利于动物

资源的保护 ,有利于狩猎经济的可持续发展。
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二

农业社会中 ,土地是最重要的生产资料。周厉王时 ,卿

士召虎就强调 :“土之有山川也 , 财用于是乎出 ; 其有原隰

衍沃也 ,衣食于是乎生。”!"管子说:“地者 ,万物之本原 ,诸

生之根苑也。美恶贤不肖愚俊之所生也。”#$把土地道德看

成一切道德之首:“理国之道 ,地德为首”。秦自商鞅变法 ,

“改帝王之制 , 除井田 , 民得买卖”%&’, 标志着封建土地所有

制的确立。秦统一后 ,施政要务就是把秦国土地制度( 授田

制 ) 推向全国 , 并以国家法律形式来保护和发展封建土地

所有制。秦颁布“令黔首自实田”的法令后 ,在全国范围内

宣布承认土地所有制 , 让占有土地的封建地主和自耕农自

己向官府报告实际占有土地数额 , 按定制缴纳赋税 , 取得

土地所有权 ;从而 , 封建地主私有制逐渐取代封建国有制 ,

并逐渐占据主导地位。因此 ,维护封建土地所有制 ,成为其

经济立法的重要内容和指导思想 , 这在云梦睡虎地秦简中

有大量的文字证明。那时 , 土地以“封”为界 , 不许私自移

动 ,私自移动就意味着侵占土地。《法律问答》中曰:“盗徙

封 ,赎耐。可( 何) 如为封? 封即田千( 阡) 百( 陌) 。顷半

( 畔) 封也 ,且非是? 而盗徙之 ,赎耐 ,可( 何) 重也? 是 ,不

重。”()*如果有人“盗徙封”, 即私自迁移田界 , 则要判以

“赎耐”的刑罚 , 而且认为判得不算重 , 因此 , 地主、自耕农

的私有土地就能得到保护。秦律不仅严格保护土地私有 ,

还极力维护以交纳租税为主的生产关系。《田律》:“入顷

刍稿 ,以其受田之数 ,无垦不垦 ,顷入刍三石 ,稿二石。”+,-这

条律文规定 , 不论垦种与否 , 有无收成 , 农民都必须按照所

受田地的数量缴纳饲草和禾秆。连饲草禾秆都有明文规

定 ,粮食就更不用说了。综上所述 ,说明当时新兴的地主阶

级用法律手段维护封建国家和地主阶段对农业生产的基

本生产资料———土地的所有、使用和处置的权力 , 从而实

现其对农业经济的控制 , 增强地主阶级的经济力量 , 在当

时的历史条件下 , 这能激发地主阶级发展农业生产的积极

性 ,客观上有利于经济的可持续发展。

三

在对最基本生产资料土地所有的立法规定外 , 云梦秦

简中还有对劳动力、种籽、耕牛、农具等生产要素的具体规

定 , 反映了秦统治者“上农抑末”、促进农业可持续发展的

基本国策。

秦代法律要求农民有足够的时间从事田间劳动 ,《司

空律》:“居赀赎责 ( 债 ) 者归田农 , 种时、治苗时各二

旬。”./0规定以劳役抵债的人 ,播种和管理禾苗的时间各二

十天。《戍律》说:“同居勿并行 , 县啬夫、尉及士吏行戍不

以律 ,赀二甲。”123规定同一家庭成员不要同时征发戍边 ,县

啬夫( 县令) 、县尉和士吏如不依法征发边戍 , 罚二甲。还

规定一家有两人以上以劳役抵偿赀赎债务而无人照看家

室的 , 可以放出一人 , 让他们轮流服役 :“一室二人以上居

赀赎责( 债) 而莫视其室者 ,出其一人 , 令相为兼居之。”456

这里“视其室”有“照看农业生产”之意。789,以上条文说明

秦统治者重视农时 , 珍惜民力 , 合理调配劳力以保障农业

生产的思想。另外 , 为了保证劳动者有足够的体力以从事

农业生产 ,《仓律》还规定 :“隶臣妾其从事公 , 隶臣月禾二

石 , 隶妾一石半 ;其不从事 , 勿禀。小城旦、隶臣作者 , 月禾

一石半石;未能作者 ,月禾一石。小妾 ,舂作者 ,月禾一石二

斗半斗;未能作者 ,月禾一石。”:;<从以上法律规定可看出 :

秦代统治者按役者性别、年龄的不同分发不同额度的口

粮 ,而且在农忙季节口粮增多 , 农闲则少发 :“隶臣田者 , 以

二月月禀二石半石 ,到九月尽而止其半石。”=>?可见 ,从事农

业生产的从二月起多发半石 , 到九月底就停止 , 统治者为

剥削更多的劳动成果 , 把役夫口粮压缩到最低限度 , 但又

维持最低的再生产条件 ,以便再创造剩余价值。《传食律》

还对官吏及其随从、仆役在出差途中的饭食标准 , 作了详

细的规定 :“御史卒人使者 , 食稗米半斗 , 酱驷( 四 ) 分升

一 , 采( 菜) 羹 , 给之韭葱。其有爵者 , 自官士大夫以上 , 爵

食之。使者之从者 ,食粝米半斗;仆、少半斗。”@AB千方百计压

缩粮食消费。《田律》中还有禁酒的规定 :“百姓居田舍者

毋敢沽酉( 酒) 。”如果“有不从法令者有罪”, CDE因为酿酒

会浪费粮食 ,同时饮酒会影响农耕 ,所以严加禁止。

为了农业的持续发展 ,国家储备有粮食种籽。《仓律》

中还规定了种籽储藏方法:“县遗麦以为种用者 ,殽禾以臧

( 藏) 之。”FGH即各县所留作为种籽的小麦 ,应和谷子一样收

藏。《仓律》对下种的种籽数量也有明文规定 :“种 :稻、麻

亩用二斗大半斗 , 禾、麦一斗 , 黍、答亩大半斗 , 叔( 菽 ) 亩

半斗。”IJK下种是有定量的 , 而且要做到因地制宜 :“利田

畴 ,其有不尽此数者 ,可也;其有本者 ,称议种之。”LMN意思是

如果是良田 , 用不到这样数量 , 也是可以的 , 如果田中已有

作物 , 可酌情播种 , 另行安排。规定各种作物下种数量 , 是

为了防止管理生产的官吏和保管粮仓的管吏侵吞种籽 , 同

时也为了防止奴隶食用种籽 , 另外 , 这也是农业生产经验

的总结 ,有利于粮食增产。

牛耕是当时重要的科学发明 , 是促进农业可持续发

展、提高劳动生产力的重要手段。秦代牛耕已普及于农业

生产领域:“秦以牛田”。牛是耕田、运输的主要畜力 ,是当

时重要的生产工具 , 因此 , 秦统治者对牛的饲养十分重视。

从《厩苑律》看 , 当时设有“太厩”、“中厩”和“宫厩”来

饲养马牛 ,并安排专业人员“牧公马牛”。且每年举行四次

耕牛评比:“以四月、七月、十月、正月肤田牛。卒岁 ,以正月

大课之。”OPQ定于每年正月举行大考核 ,根据牛的肥壮、瘦瘠

实行奖惩。对牛的使用也特别重视:“其以牛田 ,牛减絜 ,治

( 笞) 主者寸十。”RST“卒岁 ,十牛以上而三分之一死 ,不[盈]

十牛以下 , 及受服牛者卒岁死牛三以上 , 吏主者、徒食牛者

及令、丞皆有罪。”UVW有十头牛以上的 , 一年间死了三分之

一 ;不满十头牛的 , 以及领用牛的一年间死了三头以上 , 主

管牛的吏、饲牛的徒和令、丞都有罪。

粮食是秦统治者进行兼并战争和巩固其封建统治的

(下转第 087页)
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必不可少的资源 , 是农业持续发展的物质基础 , 秦统治者

特别重视粮食的储存、使用 , 在粮食管理方面作了封印、登

记、核验、负偿、人事、宿卫等一系列法律规定!"#如《仓律》

中对粮食入仓、出仓 , 规定了严格的手续 , 谷物入仓 , 由县

啬夫或丞和仓、乡主管人员共同封缄 , 而给负责发放粮食

的仓啬夫、仓佐各开一门 , 由他们独自封印 , 以便出仓 , 到

仓中没有剩余时才再给他们开另一仓门。并用封印防止贪

墨、检验奸萌。秦还规定粮食簿籍制度 ,即粮食进出仓的登

记造表和呈递。《仓律》规定:“县上食者籍及它费大( 太)

仓”$%&,平时 ,无论是粮食入仓、出仓 , 还是增积 , 粮仓官员都

要会同县、乡有关人员随时随地填写簿籍 , 会总后 , 年终上

计 ,各县要上报太仓审核:“至计而上会籍内史”。’()在《效

律》中还规定 :谷物、刍稿贮藏在仓里 , 有超出或不足数情

形而隐藏不报和种种移多补少、假作注销而用以补垫其他

应赔偿的东西 ,“皆与盗同法”,惩罚很严厉。《内史杂》规

定贮藏谷物的官府要“有实官高其垣墙。它垣属焉者 ,独高

其置刍会及仓茅盖者。令人勿近舍。非其官人也 , 毋敢舍

焉。善宿卫 ,闭门辄靡其旁火 ,慎守唯敬( 儆) 。有不从命而

亡、有败、失火 ,官吏有重罪 ,大啬夫、丞任之。”*+,建筑粮仓

要高筑围墙 , 防火防盗 , 不是本官府的人员 , 不许在其中居

住 , 夜间还要严加守卫 , 关门时即应灭掉附近的火 , 谨慎敬

戒 , 粮食管理人员不遵守上述法令而致使粮食被盗、霉烂、

失火的 , 则严惩不贷 , 轻者谇之 , 重“赀”、“赀”、“偿”并

罚。粮仓有鼠穴也要受罚 :“廷行事鼠穴三以上赀一盾 , 二

以下谇。” -./仓房门闩不紧密、容得下手指或撬动的工具

“容指若抉”,也要罚一甲。秦国粮食行政管理机构设置和

管理制度的完善 , 保证了秦国政府对这一关系到国家生死

存亡的战略物质的有效管理和控制 , 增加了国家粮食储

备。《仓律》中提到一般的县“入禾仓 ,万石一积”,一积就

是一堆 , 其规模可观 ; 至于战略要地如 “栎阳二万石一

积”、“咸阳十万一积”012粮食储备更是惊人。无怪乎史载其

境内“积粟如丘山”。粮食的大量储积 ,大大增强了秦国国

力 ,对秦国经济的可持续发展奠定了坚实的基础。

总之 , 云梦秦简中的有关环境保护法律、禁苑制度、土

地管理制度、劳动力、耕牛和粮食管理制度等 , 无不反映出

秦人对经济资源的保护意识 , 对农业可持续发展的重视 ,

值得研究。
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一根垂直的拉攀石。包石宽 0.7~1 米不等 , 转角处加宽 , 并

有木桩加固。顶桩石外侧另有护脚石,宽 0.5~0.8米,用碎石

和卵石铺成。根据遗址所处位置及地层叠压关系,并参照相

关地方文献记载,初步判断其为宋代的渔浦码头遗址。

奉化中心粮库建设工程考古发掘始于 2006 年 11 月 ,

至 2007 年 4 月全部结束。共清理古代墓葬 62 座 , 窑址 2

座 , 墓葬形制结构可分为平面凸字形砖室墓、平面刀形砖

室墓、平面长方形砖室墓、并穴砖室墓和竖穴土坑墓几种 ,

时代从三国东吴一直延续到明清时期 ;发现的 2 座窑址均

为方形砖窑 , 结构由窑道、火门、火膛、窑室、窑箅、火道和

烟囱组成 ,时代均为晋代。发掘过程中还出土了盆、钵、罐、

灶、罍、盏、鼎、甑、洗、鐎斗、三足盆、五管瓶、碗、耳杯、香

薰、剑、矛、琉璃耳珰、钱币等一大批珍贵的陶器、瓷器、铜

器和铁器等文物。这批墓葬的集中发现 , 从一个侧面说明

了当时该地区人们活动的频繁 , 同时严谨的墓葬结构和丰

富的墓砖印纹也反映了当时砖室券顶墓已经发展到相当

成熟阶段 ; 出土器物组合虽不完整 , 但仍可看出以本地所

产越窑青瓷为主 , 反映了当时越窑产品产销两旺的盛况。

(王结华)
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