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“农家书屋”巩固和发展之管见

顾正葆 ( 浙江省象山县图书馆 浙江象山 315700)

摘 要: 目前 ,我国广大农民群众的业余文化生活贫乏。读报难、买书难、看书难的问题十分突出。这种情况如不改变 ,建设社会主义新农村、

实现农村现代化就是一句空话。建设“农家书屋”,对于体现政府服务农民和社会关心农村 ,对于构建农村公共文化服务体系 ,推动农村各项事

业协调发展 ,提高农民素质 ,都是至关重要的。目前 ,“农家书屋”还存在着藏而无用 ,管理不善 ,服务被动 ,资金短缺等问题。这些问题 ,需要通过

密切联系实际 ,大力开展服务活动 ,建立长效机制来解决。
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On the Development of Farmer Home Librar ies
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Abstract: Farmer home library is a good form to enrich farmers’lives and an important way to promote the harmonious development

of new socialist countryside. But farmer home libraries are now troubled by problems such as funds, management, service, and re-

sources construction. These problems can be solved only through more service and the construction of enduring effect mechanism.
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“ 农家书屋”并非只是某一个部门或单位的事 , 各行各业

都要关心和支持 ,笔者以实证调查为依据 ,就“ 农家书屋”当前

面临的困难和问题及其发展对策 ,发表一些意见 ,希望此项工

作能引起图书馆人的关注。

1“ 农家书屋”的背景及缘由

2005年 ,国家有关部门在甘肃和贵州进行了建设“ 农家书

屋”的试点工作 , 受到了当地农民的欢迎 , 中央领导对此项工

作给予了高度重视。“ 农家书屋”建设被纳入国家“ 十一五”时

期文化发展规划 , 成为构建公共文化服务体系的重要组成部

分。2007年3月 , 中央组织部、中央宣传部总署、中央文明办、

国家发展改革委、科技部、民政部、财政部、农业部、国家人口

计生委联合下发《“ 农家书屋”工程实施意见》, 以此为标志 ,

“ 农家书屋”工程建设被列为国家工程。根据中央办公室和国

务院办公室下发的《 关于加强公共文化服务体系建设的若干

意见》, 到2010年将在全国农村建立20万家农家书屋 , 逐步解

决农民看书难、买书难的问题。[ 1]

中国是一个人口大国 , 也是一个农业大国 , 农村人口占

人口总数的57%以上。广大农民群众的业余文化生活贫乏 ,读

报难、买书难、看书难的问题十分突出。据调查 , 不包括学生

课本 , 农民人均一年只有0.1册书 , 也就是说10个人一年才有

一本书。许多地方的农民 ,尤其是西部农村 ,有10年没有买过

一本书的家庭。[ 2]由于缺少条件读书 ,文化水平比较低 , 也就

无法从根本上摆脱贫困。这种情况不改变 ,实现小康 ,实现农

村现代化就是一句空话 ,和谐社会也就是一句空话。

“ 农家书屋”的建设 ,有利于这一文化阵地向广大农渔民

推荐介绍各种优秀政治读物 , 对他们进行思想品德教育 , 向

他们宣传党的方针、政策和法律法规 , 增强他们政策法律观

念 , 提高他们遵纪守法的自觉性 ; 有利于向广大农民群众普

及实用的科技文化知识 , 随着农村经济的发展 , 广大农民群
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众迫切需要各种实用的科技文化知识。但目前 , 他们能够得

到的科学文化知识途径很少 ,而且现在书籍的价格比较高 ,超

出了他们的经济承受能力 , 而且偏远农村农民就是有钱也买

不到书。建起了“ 农家书屋”既适合农民的消费水平 , 也可以

较好地满足农民对科技文化知识的需求。有利于丰富广大农

民群众的精神文化生活。目前 , 大多数农民日常精神文化生

活比较单调贫乏 ,“ 农家书屋”可以通过向农民借阅自然科学 ,

社会科学等方面的图书 , 或通过举办各种专题报告会 , 书展、

书评、讲座、开放视听资料等形式 ,丰富他们的精神文化生活 ,

提高他们的文化知识水平。

基于这种情况 , 建设“ 农家书屋”是非常必要。它对于体

现政府服务农民和社会关心农村 , 对于构建农村公共文化服

务体系 , 推动农村各项事业协调发展 , 提高农民素质 , 都是至

关重要的。

2 农家书屋面临困难和问题

为了了解情况 , 以便找到图书馆为农家书屋服务的切入

点 ,笔者走访调查了象山“ 农家书屋”。象山三面环海 ,全县辖

10镇5乡3街道538个行政村 , 人口53万。近3年来 , 象山县委、

县政府提出建设海洋文化大县的宏伟目标 , 全县城乡文化建

设有了长足的推进 ,特别是农村文化建设 ,随着社会主义新农

村建设的不断深入而日新月异 ,“ 农家书屋”从无到有 ,到目前

为止已建立了60余家 ,图书拥有量达15万册 ,年均借阅读者达

12万多人次。“ 农家书屋”工程已成为服务“ 三农”的新亮点 ,

受到广大农民群众的普遍欢迎。但在调查中发现本县的“ 农

家书屋”尚存在如下问题。

2.1 藏而无用

笔者在本县延昌渔村“ 农家书屋”调查时 , 发现放在书架

上有上千本图书 , 可翻看村民借阅登记册 , 只聊聊数人 , 平均

一天不到二、三人 , 再仔细看 , 这些图书大多是从一些部门和

单位筹集捐助而来的旧书刊 ,且90%是一些文艺类书刊。而该

村多是渔民 , 却找不到渔业捕捞 , 养殖等方面的图书 , 这些书

根本不适合渔民的需要 , 因此被弃置一边也就不在意料之外

了。笔者相继在土桥、定山、周家等村“ 农家书屋”调查时 , 也

发现类似情况 ,有的书架上的书已落满了灰尘 ,甚至布满了蛛

网 ,一看就知道这些书籍被农、渔民朋友的冷落。

2.2 管理不周

笔者调查的象山县10余家“ 农家书屋”中 ,其中有4家没有

专职管理人员 ,有的“ 农家书屋”白天都是铁将军守门( 锁着不

开放) ,只能到夜里或空余时间偶而开放几小时。村民要借书

只得到处去找兼职管理员 ,弄得兼职管理员也怨声载道 :我只

不过是个义务管理员 , 你去找村长吧。落得村民读者无可适

从 ,干脆不借也罢。“ 农家书屋”大多由村民兼职管理 ,缺乏经

验 , 对书目分类、登记借阅等工作不熟悉 , 图书管理员的业务

能力和综合素质有待提高 ;这种情况造成了图书的无序和混

乱 , 无法发挥现有图书的作用 , 降低了这些图书的的使用率 ,

造成了一定程度的资源浪费 ,使得“ 农家书屋”有名无实。

2.3 服务被动

在调查中 , 发现有50%的“ 农家书屋”图书管理员专业素

质偏低 ,服务意识淡薄 ,坐等书屋 ,被动服务 ,不能主动与读者

沟通 ,没有主动推荐介绍书目。个别管理员纪律散漫 ,态度傲

慢 ,导致读者不愿光顾 ,影响了“ 书屋”的社会形象。

2.4 资金短缺

“ 农家书屋”普遍存在着资金短缺、图书更新难的问题。

加上象山县有50%以上的“ 农家书屋”因农村文化示范村工程

而同时建立起来的。当时村干部为了达到文化示范村必须具

备1500册以上图书的要求 , 只好东凑西集仓促建成“ 农家书

屋”。因此 ,图书质量差 ,实用性不强 ,如果不及时投入资金对

这些图书进行更新的话 ,那“ 农家书屋”只能成为一种摆设 ,或

者是应付上级检查的一道风景。

3“ 农家书屋”巩固和发展的对策

如何克服“ 农家书屋”面临困难和问题 , 使其不断巩固和

发展是当务之急。借鉴兄弟省份的做法 , 应从以下三方面着

手:

3.1 在紧密联系实际上动脑子

“ 农家书屋”的图书配制结构及其运作经营必须符合农村

实际 , 符合农民口味 , 要根据当时、当地农民对农时、农事、农

技的实际需要 ,宣传推荐专题技术书籍。如对种植业、养殖业

等专业户要提供种植、养殖方面专业技术书籍。同时 ,还可从

书刊中选摘农业技术信息和日用科技知识 ,编印不定期的《 技

术信息》发放农户手中。只有邻里和睦 , 家庭友爱 , 家业才能

兴旺。“ 书屋”里多配些怎样处理家庭关系、邻里关系的书籍 ,

农民肯定会喜欢阅读。总之 ,要让“ 农家书屋”受农民欢迎 ,必

须以“ 农”字当头 , 从实际需要出发 , 注重“ 书屋”的实用性 , 及

时将农民喜闻乐见又有实用价值的图书充实进来 ,奠定“ 农家

书屋”的坚实基础。可喜的是 , 适合农家书屋的读物 , 已经得

到了有关部门的重视。江苏省新闻出版局邀请农林、卫生、司

法、教育、出版领域的专家经过认真、细致的遴选 ,确定了包括

1000种图书、30种报刊和100种电子音像制品的“ 农家书屋”配

供目录。[ 3] 江苏科技出版社精心打造的农家书库主打品牌

《“ 金阳光”新农村丛书》, 紧密围绕农民增收、农业发展、农村

和谐等相关主题 , 计划两年内推出100种 , 首批50种出版发行

后深受广大农村读者欢迎。北京启动了出版“ 读书益民”工程
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品牌系列图书的项目 ,精心策划了“ 读书益民工程北京新农村

文化建设丛书”。首批丛书包括《 农家新生活读本》、《 京郊农

家乐》、《 农村文明礼仪》、《 农家乐致富宝典》等10余种图书选

题。湖北组织出版“ 社会主义新农村建设”丛书 , 计划首批推

出100种。[ 4]贵州也很注重调查研究 ,他们走访农户、进行问卷

调查、召开座谈会 ,对当地农民目前阅读出版物的基本情况进

行深入了解。根据调查情况,确定“ 农家书屋”配书比例。[ 5][ 6]

3.2 在服务活动上做文章

“ 农家书屋”不等同于城乡公共图书馆 , 图书借阅服务

要因村而异 , 因人制宜 , 服务时间、地点、方式要从实际出发 ,

灵活多样。一切要以农民喜欢不喜欢、需要不需要、满意不满

意为出发点。变封闭服务为开放服务 , 变静态服务为动态服

务 ,变被动服务为主动服务 ,变单维服务为多维服务。要为农

民群众着想 , 多为农民群众提供多样化、个性化的服务。“ 农

家书屋”要通过开展丰富多彩的活动吸引农民来看书学习 ,使

“ 农家书屋”真正成为宣传党的方针、政策 ,传播科学文化和农

业技术 ,移风易俗及树立新风尚的场所。比如举办读书会 :象

山县盐厂村“ 农家书屋”每月举行一次农民读书会 , 很受农民

欢迎。读书会可以围绕一本书 , 也可针对“ 我最喜爱的一本

书”。在青少年学生中还可以举办读好书演讲比赛 ,也可组织

志愿小组和“ 一帮一”结对活动 ,采取以老带新 ,以强带弱的办

法 ,培养农民的读书兴趣 ,养成良好的读书习惯。政府文化部

门也可以组织一些讲座 , 聘请有关方面专家到“ 农家书屋”为

农民讲解时事、政治、农业科学方面的知识 , 进一步提升农民

的政治文化素养 ,开阔农民的视野。或请当地文化人“ 说书”、

“ 讲故事”, 用生动活泼的语言和灵活机动的方式引导广大农

民群众对读书看报的兴趣。此外 ,还可以开展读书知识竞赛、

读书成果展示。利用“ 农家书屋”这块阵地 , 宣传并展示读书

成才、读书致富的先进典型和经验 ,使广大农渔民从中得到启

示和教育。在服务方面 ,兄弟省市有一些好的做法 ,常州市以

“ 农家书屋”为平台 ,指导各村组建成立“ 农民读书沙龙”,举行

“ 读书用书、弘扬新风、科技致富”知识竞赛 , 开展“ 书店与书

屋”结对帮扶活动的做法 ,值得推广。[ 7]

3.3 在“ 长效机制”上下功夫

“ 农家书屋”已经被纳入各省、市的社会公共服务体系。

所以各级政府应该通过相关规范、规定 , 实实在在解决经费、

设施 , 编制等问题。实践证明 , 任何“ 公益性的工程”, 如果没

有源源不断的经济投入来保障 ,最终很难“ 公益”下去。因此 ,

机制问题不解决 , 就不会有“ 自我管理”的积极性和持久性。

以象山为例 , 全县“ 农家书屋”始建于2006年 , 现已建成60余

家 , 分几种不同类型 :其中10家由企业出资购书 , 村里提供房

子设施成立的 ,被称作村企共建型 ;有15家是由乡镇政府及文

化部门重点扶持建立的 , 被称为政府推动型 ;有5家是社会各

界集资捐助建立的 ,被称为社会扶持型 ;还有30家是在原有村

图书室的基础上改建完善的 , 被称为整合完善型。但不管何

种类型的“ 农家书屋”,都是按照农民自主管理、自我服务的模

式进行管理和运行 , 村委会等各级基层组织只承担筹建和监

督的职责 , 都还没有解决稳定的资金来源 , 还没有编制 , 许多

“ 书屋”, 只是为了装点门面,甚至为了应付上级谋取资金扶持

而已。如果不解决长效机制问题,“ 农家书屋”的巩固发展也就

难以预计了。

在机制问题上 ,各地都做了一些探讨和尝试 ,江西省瑞金

市建立各项制度 ,为每个书屋配备了辅导员 ,印制了辅导员名

片,村民一旦遇到疑难问题 ,只需拨打电话就能及时得到辅导

帮助。江苏省新闻出版局高度重视“ 农家书屋”管理员的培训工

作,专门编写培训教材。贵州贵阳市花溪区还组织“ 农家书屋”

管理人员到图书馆实地参观和现场操作,息烽县组织图书馆专

业人员对“ 农家书屋”图书管理工作进行检查和指导。广东省新

闻出版局特邀图书馆管理专家为“ 农家书屋”管理员讲授图书

标准化管理办法和有关知识。北京市“ 读书益民”工程启动后,

市新闻出版局先后制订了《 北京市“ 读书益民”工程采购招标工

作实施办法》、《 北京市“ 读书益民”工程资金使用管理办法》以

及《 星级书屋评选标准》等规范性文件。[ 8]这些做法虽然是局部

的,但是,在全局上具有示范意义。

“ 农家书屋”是伴随着社会主义新农村建设而来的阳光工

程 ,扶持“ 农家书屋”发展是“ 功在当今 ,利在千秋”的伟业。公

共图书馆在构建社会主义文化服务体系方面肩负着重任 , 县

市图书馆地处基层 ,更是首当其冲 ,我们应该发挥图书馆的专

业优势 , 在“ 农家书屋”的管理和服务活动中 , 给予积极地支

持。只有得到社会各界的关注 ,得到各行各业的支持 ,“ 农家书

屋”才会越办越红火。
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