
论区域图书馆区位设置与规划
黄文镝 廖小梅 刘 磊 （东莞图书馆 广东东莞 523071）

摘 要：从空间角度看，区域图书馆区位设置与规划跟图书馆功能发挥密切相关，能有效提高区域层面图书馆整体服务效率。文

章所指区位不仅仅指区域地理位置、区域经济等要素，同时指图书馆读者和文献资源等要素的位置和空间范围，是系统观指导下图

书馆各要素在区域的综合集成。个体图书馆区位设置，指以服务人口等确定图书馆规模和位置，合理设置内部空间结构。区域图书

馆整体规划，指客观分析区域区位，系统规划区域内图书馆的设置数量、不同规模和类型图书馆的组合结构等。我国图书馆的现代

化发展中，技术对图书馆区位设置的影响日益显现，国家宏观调控和区域图书馆自主探索有机结合，尤其是东莞等沿海区域图书馆

区位设置与规划取得了宝贵的经验。
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On Location Setting and Planning of Regional Library
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Abstract：From the viewpoint of space，location setting and planning of regional library is closely related to the library’s
functions and it can effectively enhance the service efficiency on the regional basis. The location in this paper not only in－
volves factors such as its geography location and regional economy，but also involves factors such as the location and
space of library readers and literature resources. It is the synthesis of all the library factors under the systematic guid－
ance. Location setting of individual library refers to determining the library scale and location based on population that the
library serves and to reasonable setting of internal structure. The overall planning of regional libraries involves objective
analysis of location in geography，systematic planning of the regional library number，various scales and the combining
structure of different libraries and so on. In the modern development of libraries in our country，the effects of technology
on library’s location setting become evident; the state overall regulation is well combined with the library’s autonomous
exploration. Especially，libraries in coastal areas such as Dongguan have obtained valuable experience in location setting
and planning of regional library.
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当今世界，文化在经济发展中占据的位置越来越

重要，“今天的文化是明天的经济”，增强本地的文化竞
争力利用区域文化资源实现区域经济的可持续发展也

成为了各地区的最重要目标之一。因此，图书馆作为一
种文化资源，区域整体发展被提上了议事日程。相比于
区域整合发展中的其它资源要素的整合，图书馆建设

作为区域基础文化设施建设是区域整合发展的先行者

之一，这对其它行业的区域整合，对政府公共文化事业

管理以及整个政府公共服务和管理的发展，对区域一

体化的整体推进都具有积极的影响和作用。

1 区域图书馆整体发展

芝加哥学派的代表人物谢拉认为“图书馆是一种
社会部门，在社会中起媒介作用。它过去、现在是受社
会环境的影响和制约的。社会是图书馆的支柱。［ 1］”社
会生产关系的变革制约着图书馆的发展。二战后各国
都进行了跨行政区域的经济区域发展，这一战略性、全
局性的变化，已经或正在对图书馆的布局与走向产生

重大的影响。
1.1 区位理论
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区位，即某事物占有的位置或场所，是空间位置关

系的可适性总和。二战后，空间相互作用模式、各种规
划模式、网络和扩散理论、系统论及运筹学的思想与方
法的应用使区位论获得迅速发展，对区域经济运行的

动态性、总体性研究促使地域空间结构理论、现代区位
论逐渐形成。在宏观方面，根据区域经济社会发展的要
求，发展成为区域总体经济结构及其模型研究，在20世
纪50～70年代还形成了以研究区域综合开发和组织为
主要研究对象的区域科学，区域研究和发展兴起。［ 2］由

于现代交通、科技、信息网络的发展，资金、劳动力等要
素（基本要素）的作用相对减弱，智力资源（高级要素）

的占有、配置，知识的生产、分配、使用（消费）成为最重
要的因素。现代区位理论不再把空间看成决定性因素，
而强调高级要素与资源的综合集成。区位的优劣，不能
简单地用一个地方所处的位置、方向、高度等纯地理要
素表达，而必须系统地考虑该地区的自然、经济、社会、
文化等要素。同时，还必须考虑本区域与邻区域的关
系，这种关系对于该地区的区位现状以及区位随时间

的变换，都起到制衡的作用。［ 3］

1.2 现代图书馆整体发展
跟区位论的现代转向相类似，传统经验图书馆学从

个体、微观出发关注图书馆的空间布局与服务范围，由
宏观现实问题研究、建设式图书馆学等图书馆事业发展
战略问题的研究所导致的图书馆研究转向在图书馆研

究中具有变革的意义。［ 4］与传统经验图书馆学不同，现

代图书馆学更关注图书馆的文献服务在社会文献交流

中的位置，这样，1984年前后研究领域出现知识交流理
论、文献交流理论等新概念。显然，新概念需要得到实
践的支撑，这样，以寻找“理论与实践的结合部”为价值
目标的武汉中青会便提出开展“图书馆事业发展战略研
究”作为理论的支撑点。可以说，1980年代中期是我国宏
观图书馆学崛起的时期，事业发展战略研究、文献资源
布局研究都属于此类研究。现代图书馆学从群体、宏观
出发关注图书馆的服务区域与选址，从宏观整体需要出

发进行固定图书馆的物理空间设置和服务范围规划，图

书馆学研究者们开始注意到了图书馆发展中的整体性、
系统性问题，注重图书馆事业发展中的整体规划和布局

问题。我国从1986年到1987年期间蓬勃开展的图书馆事
业发展战略研究，虽然由于后来图书馆事业发展出现危

机而趋于衰落。但这次战略研究所倡导的整体发展思
路却被人们永远记住了。在图书馆理论和实践的研究
中，特别是在宏观图书馆学的研究中，对图书馆事业整

体的研究广泛的用到了系统科学方法，引进和应用了系

统分析、多因素定量综合评价等研究方法，把整个图书

馆事业看成是社会大系统中的一个子系统，注重图书馆

系统与整个社会大系统的融合与共生。如，80年代以
来，我国的宏观文献资源分工布局的实践活动、图书情
报系统网络化研究和图书情报事业管理发展战略研究

等。其中，“系统理论”作为图书馆事业管理的理论基础
作为一个科学结论被提出，这标志着我国图书馆事业管

理理论研究日趋成熟。［ 5］在实践中，通过建立统一的管

理机构，加强图书馆的统一领导和统一管理，制订各种

权威的图书馆工作条例，编制图书馆事业发展规划或计

划，建立和健全规章制度，初步实现和加强文献工作标

准化等工作，使图书馆管理由经验管理向科学管理转

变。［ 6］这种科学管理的转变具有重要的意义，是中国图

书馆事业科学规划发展的逻辑起点。
1.3 区域图书馆整体发展
近年来，受国外及港澳图书馆发展的影响，区域图

书馆整体发展成为我国现代图书馆事业的前行方向，

各地图书馆积极探索和实践区域图书馆整体发展道

路，变单体型服务为区域群体型服务。如：上海市中心
图书馆自2001年6月以来，已有32家图书馆成为联合体
的成员馆；上海图书馆与所属的所有区县图书馆已经

实现了通借通还。北京市公共图书馆形成了以首都图
书馆为中心馆，以10个县区图书馆为分中心馆。最终联
接34个街道、乡镇图书馆的三级图书馆网络。由深圳图
书馆、深圳大学城图书馆（深圳市科技图书馆）、深圳大
学图书馆这三个深圳市公共图书馆、专业图书馆、高校
图书馆的代表联合创建的“深圳文献港”，以“开放合
作、提升服务、保障共享、共同发展”为宗旨，面向深圳
市文化建设、经济建设、自主创新和社会发展需要，提
供文献信息统一揭示与服务。
在图书馆事业的现代化发展中，区域图书馆事业作

为区域社会巨系统的复杂子系统，指的是区域内所有图

书馆组成的图书馆群体，是对图书馆发展的动态性、整
体性、系统性研究，是整个区域系统的有机组成部分，功
能上强调区域图书馆是区域发展的文化要素，服务于区

域发展的需求。一方面，在一个区域内，由于地理上的接
近，在文化、习惯等社会环境上接近，在图书馆整体发展
上有着地缘的优势，相关性比较大，容易共享资源和设

施，容易激励和促成图书馆的整体发展；另一方面，简单

的地理相近因素并不能导出必然的区域图书馆发展，只

有当区域发展所带来的图书馆整体发展的需求，各图书

馆才能在特定的环境和文化凝聚下共同发展。并且，同
时，区域图书馆作为一种区域文化信息资源，也参与了

区域要素的综合集成，区域图书馆的建设和规划也将成

为人们对一个区域区位优劣评价的因素或指标之一。当
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然，由区位因素所形成的区域之间的互补关系、同构关
系、竞争关系、等级关系等，也是区域图书馆之间关系建
构的客观基础。因此，区域图书馆发展中，正确认识和分
析区域图书馆的区域区位是涉及到区域图书馆事业发

展的重要战略问题。通过分析区域的发展状况，包括区
域的社会、经济和文化发展程度，以及区域之间的区位
关系，正确评价区域区位优劣，确定区域地位。这是区域
图书馆内部协调和外部关系建构的前提。
作为整体的区域有其特定的区位，区域图书馆作

为一种区域资源，要以区位为基础进行资源配置，规划

区域图书馆的发展，以获得效益的最大化，提高图书馆

在区域层面的效率，方便读者的信息获取。区域图书馆
资源的具体配置是图书馆事业的规划决策问题，具体

涉及到两方面：一是个体图书馆的区位设置。个体图书
馆的设置中，区位具有决定性的意义，不同的区位决定

了图书馆的规模和服务等图书馆的具体发展问题。当
然，技术的进步在一定程度上会缓解区位对图书馆发

展的影响，特别是信息网络的超越时空服务，图书馆自

动化发展中的任何时间、任何地点服务等；二是区域图
书馆的整体区位规划。区域图书馆的整体区位规划是
在对区域整体区位正确、客观分析基础上的系统规划
和发展，包括图书馆的设置数量、规模以及网点、布局，
乃至服务体系的形成等问题。对于这种整体规划一般
都用法律的标准和规范的形式予以保障。

2 区域图书馆个体区位设置

区域图书馆个体区位的设置包括图书馆内部区位

的设置以及外部区位的设置。区域图书馆内部区位的
设置关系到图书馆业务功能的实现，在图书馆区位设

置中要充分考虑。此外，技术的进步对图书馆区位设置
也产生了重要的影响。
2.1 图书馆内部区位设置
伴随着图书信息资源从稀有到公共性的过渡，图

书馆与社会的关系也从封闭逐步走向开放。与以往以
“藏”为主的封闭式藏书楼设计不同的是，“藏”“用”并
举、以“用”为主的现代图书馆从建筑设计与业务功能
布局来看，围绕图书馆面向读者开放的主旨得到了充

分的展示。很多国际一流的图书馆都非常注重建筑对
读者的全面开放，如在罗马意大利国家图书馆，全馆按

文献内容分为16个区域，分别用英语字母A-O来表示，
在每个阅览区外由天花板和向下悬挂高大醒目的区域

标识，使读者一目了然。我国新世纪新一轮图书馆建设

高潮中兴起的新型城市图书馆也力图与国际接轨，追

求建筑的设计与业务功能布局面向读者开放。如东莞
图书馆可从北、南、西三面出入，免证阅览的藏、借、阅、
查、售、展一体的新型开放式服务模式；打破书库与阅
览分区，人在书中，书在人旁；业务功能按楼层从下到

上，人流从多到少的金字塔式走向进行布局。
2.2 图书馆外部区位设置
由于图书馆必须透过区位来完成其设立的各种功

能及目标，吸引读者并使资源充分有效利用，因此设置

区位在图书馆服务的推展与读者的利用上，扮演着相

当重要的角色。“作为图书馆利用者的公众，日常活动
范围限于一个特定的生活圈。”①因此，图书馆的服务半
径和区域要考虑设置在公众的活动范围内。这里的区
位不仅仅指地区位置境域，同时包含图书馆读者和文

献资源位置和空间范围，是一馆馆藏所围绕地域和读

者范围辖区。
公共图书馆必须比其他类型图书馆更慎重考虑区

位的问题，因为地点是决定读者是否利用图书馆的主

要因素。联合国教科文组织所颁布《公共图书馆宣言》
（THE UNESCO PUBLIC LIBRARY MANIFESTO） 指出：
公共图书馆是提供教育、文化及资讯的民主机构，为实
现其目标，使资源能够充分被每一位读者所利用，公共

图书馆必须位于中心的位置，使社区的民众都能迅速

容易地到达。从历史上看，美国波士顿图书馆当局曾从
注册登记的读者分析中发现，由于东部地区前往该馆

的不便，显然已造成当地民众利用馆藏的权利受到剥

夺，故决定在该区增设图书馆，第一所于1872年在东波
士顿设立的分馆也就因此应运而生。发展至今，分馆以
其地利之便就近服务读者，已成为公共图书馆系统中

不可或缺的一部分。当距离成为阻碍读者利用图书馆
的原因，亦即到达图书馆须花费超出合理时间时，就必

须考虑增设图书馆。［ 7］

由于一些原因，我国一些区域不重视图书馆的发

展，更不重视图书馆的区位问题，随便顺手给了图书馆

一个地方安置，一些馆处于城区边缘，公共交通不便利

…这严重制约了图书馆事业的发展，使图书馆服务远
离民众，造成了资源的严重浪费。另一种不同的情况则
是，近年来，一些区域把图书馆的建设当成了政府形象

工程、政绩工程，在规模上相互攀比，不顾区域区位实
际投资，要么是没有资金维持后续的长期发展，要么是

成了没有读者，没有社会需求的摆设，结果也是造成了

资源的严重浪费。一方面是财政的紧张，人们的文化需

①李国新.公共图书馆建设与服务（讲座）.东莞图书馆，2009-07-24.
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求得不到保障，另一方面却是社会公共资源的严重浪

费，这些都从反面警醒我们要高度重视图书馆的区位

设置问题。“评价公共图书馆的规模是否适当，不是简
单地看面积大小，而是看是否能满足需求，是否能完整

地实现服务功能，是否经济适用。”［ 8］在一些区域图书

馆的科学规划发展中，当然也涌现出了一些很好的范

例。如，东莞图书馆在新馆建设过程中非常重视区位设
置问题，充分考虑了图书馆的文献信息规模与所在区

域政治经济等规模的关联性问题，因而真正达到了标

志性文化建筑与满足市民需求很好结合，经济适用美

观而有内涵，充分体现和发挥了图书馆的社会功能，走

在了公共图书馆建设的先进行列。
2.3 技术进步对图书馆区位设置的影响
对于一些中小型图书馆覆盖不到的地方，为了解

决图书馆服务中的区位问题，人们曾采取流动图书馆

或者流动图书站的方式予以解决。流动图书馆或者流
动图书站只是在某种程度上缓解了区位较差区域人们

的文化需求，在实际上当然不如固定图书馆便利。伴随
着图书馆应用技术的进展，自助图书馆、图书馆ATM等
出现。单从区位的角度考虑，设置大量的自助图书馆、
图书馆ATM等散布于民众活动范围之内，在贴近民众
的任何便利位置都可以，如商店、社区、学校，甚至是地
铁和公交站旁…这在很大程度上缓解了图书馆发展中
的区位问题，无疑可以大大提高图书馆的利用率，更好

的满足人们的需求，包括区位较差区域人们的需求。
当然，即使是自助图书馆、图书馆ATM等便利图书

馆的设置，都存在设置的数量和布局以及服务的效率

问题，能否应用会受到各种因素的影响，其中主要的是

政府是否愿意投资，能否为这些便民服务买单。单纯技
术的问题比较好解决，数字网络的虚拟世界已经能给

我们超越时空的信息服务，虚拟图书馆的建设已经能

缓解现代图书馆信息传输中的时空问题，数字图书馆

及其参考咨询服务已经能解决图书馆的知识信息服务

中的很多存储和传输问题，从技术的角度已经能给泛

在图书馆理念以很好的前景描述了，以至于一些技术

万能论者甚至于怀疑实体图书馆建设的必要性，认为

信息网络能代替实体图书馆满足人们的需求，区位已

经不是影响图书馆服务的问题。但是，图书馆不单是一
个知识信息机构，还是人们的文化殿堂，是社区的文化

活动中心，是市民教育的场所。这是由于随着近代图书
馆的发展，时代赋予它更多职能，除知识、信息传播等
本质之外，还增加了社会教育、文化娱乐休闲等功能。
因而，以最好的区位贴近人们的中小型图书馆建设，自

助图书馆、图书馆ATM等实体图书馆的建设，带给人们

的不单是知识信息获取的便利，更是一种知识信息获

取的享受和文化上的休闲与娱乐。因此，虚拟图书馆并
不能取代实体图书馆，实体图书馆和虚拟图书馆是一

种相互补充的关系。当代图书馆发展的趋势是实体图
书馆和虚拟图书馆的相互交融———复合图书馆，通过
有形（实体图书馆）和无形（虚拟图书馆）的图书馆网络

覆盖全社会，提供不受时空影响的3A服务（Anytime、
Anywhere、Anyform），即任何时间、任何地点、任何方式，
随时随地满足社会的需求，图书物理空间和网络空间、
社会空间很好结合。总之，不管读者在哪里，处于什么
样的区位，都能享受到图书馆方便快捷的服务。这当然
得益于虚拟图书馆网络的发展，同时要求实体图书馆

在区位设置上最大限度贴近读者，实现任何时间、任何
地点的服务。
在我国经济发达的东部沿海区域，如东莞、深圳

等，数字图书馆建设等图书馆信息化程度高，图书馆自

动化建设走在前列，不光有了自助图书馆、图书馆ATM
等世界一流的技术和理念，更有了具体的推广。2005年
9月，东莞图书馆推出了我国首个无人值守的自助图书
馆，技术上实现了实体图书馆任何时间的服务。2007年
12月，东莞图书馆推出了国内首台图书馆ATM，技术上
实现了实体图书馆任何时间、任何地点的服务。2008年
美国图书馆协会年会授予东莞图书馆的“国际创新奖”
颁奖词中提到的颁奖理由之一为：因为它采取了特有

的创新服务来满足读者的需要，包括设立“永不关闭的
图书馆”和“图书馆ATM”供读者自助借还图书。2009
年，深圳图书馆研发了城市街区24小时自助图书馆系
统，在全市安装了40台自助图书馆服务机。但在经济欠
发达的中西部区域，有些市级公共图书馆建设尚难以

维持，基层图书馆生存艰难，数字图书馆建设等图书馆

信息化建设普遍滞后，图书馆自动化建设尚在发展中，

区域图书馆的整体规划发展还没提上议事日程。也许，
自助图书馆、图书馆ATM、城市街区24小时自助图书馆
系统等能实现任何时间、任何地点服务的技术、理念等
能给予欠发达区域图书馆的发展一个突破区位限制的

机会。当然，这还有赖于这些技术的推广，有赖于应用
成本的降低。

3 区域图书馆整体区位规划

图书馆作为知识之门，必须面向社会打开、开放，
才能起到传播知识、传承文化的作用。图书馆作为生长
着的有机体，必须让资源“动”起来，“活”起来，在资源
的流动与服务的扩散，在运动中焕发出勃勃的生机。现
代图书馆规划中，人们喜欢用小规模、数量多的图书馆
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镶嵌在各种社区中，为图书馆贴近人们获得最佳的区

位条件，以提高资源的利用率。现代图书馆在区域层面
的建设中，主要研究解决图书馆的读者服务效率问题，

为了提高图书馆的使用率和资源的利用率，非常重视

区域图书馆的区位设置和覆盖率，注重根据具体区位

确定图书馆设置的必要性和规模大小，以优化图书馆

的结构和布局。
在一定的区域范围内根据民众的活动范围设置相

当数量规模适当的图书馆是图书馆服务推广的重要基

础，图书馆设置的位置与数量的多寡与该地区读者利

用图书馆服务的便利程度密切相关。“体现公共图书馆
服务的公平性的一个重要指标，是建立图书馆服务网

络，使图书馆服务从中心城区的中心图书馆，延伸到边

远地区。这一问题属于公共图书馆问题，同时也是地区
图书馆布局问题。”［ 9］在一个小的城镇，可能只要一所

图书馆即能提供良好的服务，但对于较大的城市，则需

要完善的分馆系统———五十、甚至一百所的分馆，才能
有效发挥图书馆的功能，满足地区的需求。［ 10］区域系

统规划，整体发展中，为优化图书馆的结构和布局，避

免一些馆闲置没有读者、一些馆却因读者过多，而工作
人员疲于应付；一些区域图书馆服务范围重叠，而一些

区域却无图书馆可用等资源浪费或分配不均的现象存

在，要根据经济和人口分布等具体区位情况设置图书

馆。区域图书馆规划的主要依据之一是服务人口和服
务半径。服务人口是图书馆业务活动的数据基础，是指
可以直接或间接接受图书馆服务的人口数量，也可以看

成是图书馆所覆盖的服务半径范围。所谓服务半径，是
指图书馆服务所辐射的地理范围，是读者到达图书馆的

距离。国外关于图书馆覆盖面积以及图书馆体系模型
的研究结论认为：图书馆的有效覆盖面积是一个以“生
活动线”为主轴的卵形区域。小型图书馆：卵形短半径
为800m左右，卵形长半径为1500m左右，覆盖面积约
3km2，到馆读者最高为服务人口的25%以内。中型图书
馆：卵形短半径为2000m，卵形长半径约3500m，覆盖面
积约5km2，到馆读者最高为服务人口的50%以内。①

3.1 我国区域图书馆的布局
图书馆的空间分布既是历史发展的结果，也是现

实因素的产物，深入分析，它的形成和变迁是有规律可

循的，这就是“集聚效应和扩散效应。”所谓“集聚效
应”，是指图书馆在布局上是信息资源导向的，它倾向
于布局在信息资源生产和消费集中的城市，从而形成

图书馆的集聚现象；所谓“扩散效应”，则是指图书馆从

本质上而言是一种服务业，其最终目的是要谋求服务

的扩散。图书馆在布局上是集聚的，在服务上则是扩散
的，这是一个问题的两个方面，是我们研究资源配置和

网络规划的指导思想之一。［ 11］我国区域图书馆的空间

分布的集聚主要体现在两个方面：①在区域内部，由于
城乡二元分化和发展，图书馆多集聚于城市，资源多集

聚于城市中的中心图书馆（省、市图书馆），这致使区域
内部图书馆的结构和布局不均衡；②在区域之间，东西
部差距的存在，图书馆宏观布局不均衡，东部图书馆群

体壮大，资源丰富，西部图书馆则相对艰难，有的县、市
甚至连图书馆都养不起，资源缺乏。这种集聚不利于图
书馆行业服务的扩散，尤其是不利于国家基本公共服

务均等化的构建和推行。
就如阮冈纳赞所言：“图书馆是一个生长着的有机

体”，图书馆通过为社会服务，通过服务的扩散而获得
在社会中的生长。图书馆服务的这种扩散本性在国家
保障公民文化权益要求在全社会推行基本公共服务均

等化的宏观政策下得到了保障，图书馆这个生长的有

机体也在区域图书馆群体的生长中发展壮大，各区域

开始积极努力构建公共图书馆服务体系，以优化图书

馆的结构和布局问题。①区域图书馆内部：虽然文献信
息资源保障的建设集聚于中心图书馆（省、市图书馆），
但在面向大众的基本文献信息权益保护上注重图书馆

资源和服务的扩散，城市向农村扩散，中心图书馆向基

层图书馆扩散，在这方面各区域都做了积极的探索。如
与东莞地区经济和社会发展相适应，东莞图书馆实施

总分馆制建立集群管理模式，以东莞图书馆新馆为城

市中心馆（总馆），各镇街图书馆为分馆，村（社区）图书

馆以及图书流动车为补充，同时吸收企业、学校等其他
系统图书馆加入的地区图书馆网群，以“中心馆———分
馆———服务站”的形式，促进图书馆服务向基层延伸，
走近群众身边。②区域图书馆之间：积极开展各种东部
对中西部地区基层图书馆的扶持和发展，以增强中西

部地区基层图书馆的服务能力，东部对中西部扩散的

具体途径为：首先，扩散东部图书馆的服务理念，对中

西部图书馆开展服务理念上的普及和扶持，如“中国图
书馆学会志愿者行动”，是贯彻党中央建设社会主义新
农村、繁荣和发展农村文化事业战略决策、解决经济欠
发达地区基层图书馆问题的一次有益尝试。活动自
2006年一经举办，就深受基层公共图书馆的欢迎，迄今
为止已是第三年了，经验越来越丰富，效果越来越好。
其次，扩散东部图书馆的服务经验和技能，开展东西部

①李国新.公共图书馆建设与服务（讲座）.东莞图书馆，2009-07-24.

黄文镝 廖小梅 刘 磊： 论区域图书馆区位设置与规划
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馆际合作项目，如，哈密地区图书馆在广东省立中山图

书馆的帮助、扶持下实现了从传统图书馆向现代化图
书馆转变的超常规、跨越式发展，以及东莞图书馆对湘
西小庄小学的对口支援等。其中，广东省立中山图书馆
在干部培训、人员交流、考察等方面进行了全面扶持。
3.2 国家宏观法规调控
在近年来我国图书馆事业的发展中，由于改革开

放以来区域梯度发展和社会两极分化的加剧所造成的

一系列问题，国家开始关注普通民众基本文化权益的

保障问题，开始关注公共文化服务体系的建设，注重加

强基层图书馆建设，有意识的优化整个国家的图书馆

结构和布局。2007年8月中共中央办公厅、国务院办公
厅发布了《关于加强公共文化服务体系建设的若干意
见》。原本薄弱的基层公共图书馆事业作为公共文化服
务体系中最为重要的一环，自2005年以来有了加速发
展，在全国范围内得到了整体的规划和发展，住房和城

乡建设部、国土资源部、文化部批准的《公共图书馆建
设用地指标》自2008年6月1日起施行，住房和城乡建设
部、国家发改委批准的《公共图书馆建设标准》（建标
108-2008）自2008年11月1日起施行，文化部《公共图书
馆服务标准》正在编制过程中。根据《国家“十一五”时期
文化发展规划纲要》，当前《公共图书馆法》立法和《乡镇
综合文化站建设标准》等也正在紧锣密鼓的进行中，给中
国基层公共图书馆事业的规划、布局和发展带来了令人
欣喜的希望。在《公共图书馆建设用地指标》中，我国借鉴
了世界发达国家根据自然地理、经济发展以及人口分布
等区位因素进行图书馆空间布局规划的先进经验和观

点，非常关注服务人口和服务半径问题，对不同人口区域

不同规模馆的服务半径都有详细的区分。
实际上，由于我国各区域的区位差异，特别是经济

发展上的区位差异，即使对同等规模的服务人口与服

务半径，不同区域会有不同的规划和发展，在经济发达

区域，可以达到甚至超过标准，在经济欠发达区域，图

书馆的发展如果没有国家政策的大力推进与保障，则

很难达到标准。在具体区域图书馆的探索实践中，我国
东部图书馆事业由于经济发达、人口密集等良好的区
位条件而呈良性发展，在区域图书馆的规划、布局上借
鉴了国内外的经验，规划相对科学，布局相对合理。如，
处于改革开放前沿的东莞地区，根据东莞地区优厚的

区位条件———经济发达、交通便利、人口密集、城市化
程度较高等对区域图书馆事业进行了科学规划：提出

了“图书馆之城”的目标，以政府为主导，在总量上增加
区域图书馆投入，增加图书馆数量和提高单个图书馆

服务提供能力；在结构和布局上进行优化，以东莞图书

馆为中心图书馆，推进总分馆集群布局，以点带面，市

带动镇，镇带动村，在镇、村基层馆推行集中编目、通借
通还等集群管理措施，在基本公共图书馆服务上有形

的实体图书馆网络和无形的虚拟图书馆网络覆盖整个

区域，技术上实现了任何时间、任何地点的服务。这大
大提高了东莞区域图书馆的整体服务提供能力，有力

的推动了东莞区域文化竞争力的提升。

4 区域图书馆事业规划和发展的对策建议

第一，对区域图书馆中的个体，区位的设置有赖于

区域图书馆的区域整体区位分析。
第二，虽然，信息网络社会，虚拟世界的存在对物

理形态的图书馆和服务的空间布局问题已经产生了很

大的影响，但“地球村”的网络架构在不涉及国家地域
性利益时才具有实行操作的可能性，因此，应该重视区

域规模和差异，以区域服务规模和能力作为区域图书

馆规划建设的基本出发点。所谓科学规划，既包括公共
图书馆设施建设要符合国家发展公共图书馆事业的方

针政策，符合国家和本地区政府有关区域文化事业规

划和发展公共图书馆事业的规划，又包括公共图书馆

设施建设必须符合各类技术规范。［ 12］

第三，对于每一具体区域图书馆的整体规划建设，

其区位的优劣是一个客观的既成的存在，区域图书馆

整体的规划建设和发展只能在既有的客观的区位条件

下进行。对于具体区域图书馆区位情况，只能客观的评
价其优劣，对区位有了正确的认识才能对区域发展决

策作出正确判断。因此，区域图书馆的整体规划发展要
以既有区位条件为前提，寻找最适合本区域区位实际

的图书馆事业发展之路，适合的就是最好的。同时，通
过区域图书馆的整体规划建设，优化配置区域文化资

源，提升区域文化竞争力，改善区域区位条件。
第四，我国作为地大物博的国家，区域自然禀赋差异

显著，作为文明古国，区域文化差异显著，而改革开放后

的梯度发展政策则从经济上加剧了区域之间的差异，因

此对于全国范围的区域图书馆规划、发展和调控，要充
分考虑各区域的具体区位差异，具体问题具体分析，注

重发挥各区域图书馆的积极性，鼓励各区域图书馆在全

国统筹规划发展的前提下自主创新，走出一条结合区域

区位实际的创新发展之路。区位条件较好的区域图书馆
要通过率先发展，提供探索经验和各种支持。对于区位
条件不好的区域图书馆，要积极探索，善于抓住、利用各
种时机，努力实现跨越式发展。延伸到当前的公共图书
馆立法建设，就是要在搞好全国性立法建设的同时，搞

好地方性立法建设，注重法的适用性 （下转第 50 页）
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的以经验总结和主观阐发为主的研究方法的思维方

式，区别只在于，运用了实证研究方法之后，原有的“很
多”、“大多”被具体的数据代替了而已。许多研究者并

没有做到科学和严谨，在没有证据支持的情况下，便做

出了论断；研究者也没有做到客观中立，而是常常将自

己的价值判断带入到研究中，依自己的主观意愿对数

据做出解释。这样的研究，在本质上依然是定性的，只
是披上了一层实证的外衣，而图书馆学真正需要的却

是规范性的实证研究。

可喜的是，自2008年下半年以来，一方面众多学者
的强烈呼吁，另一方面图书馆学领域实证研究经验的

积累，图书馆学领域规范性实证研究的数量呈明显增

长趋势。

4 结语

长期以来，图书馆学一直无法融入学术主流，得不

到其他学科的学术尊重的一个重要的原因就是图书馆

学领域缺乏科学、严谨的研究方法。这一方面使得图书

馆学的研究结论不能令人信服；另一方面导致了图书

馆学根本无法与其他学科进行平等交流的局面。

加强实证研究方法的运用，既可以为图书馆学开

辟一方新天地，在某种程度上化解图书馆学当下所面

临的学术困境，还可以为图书馆学与其他学科的交流

提供一种共同的研究语言，使图书馆学得到更加广泛

的认同，以提升图书馆学在现代学术之林的地位。必须

要注意的是，实证研究方法作为一种科学研究方法，自

有其必须遵循的准则和规范，违背了这些准则和规范，

实证研究的科学性和可靠性便无法得到保证，实证研

究也就失去了它的价值和意义。因此，图书馆学领域在

运用实证研究方法的过程中绝不能照猫画虎、似是而

非，亦不能为实证而实证，必须保证其规范性、精确性
和客观性。
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