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人口的迁移和流动自古有之， 不仅仅与迁移者和

流动者的个人选择有关，更与当时、当地的社会、政治、

经济等方面的发展状况有着密切的联系。 新疆生产建

设兵团地处西北边疆，在巩固国防、维护祖国统一和社

会稳定、 促进新疆经济社会发展等方面发挥了不可替

代的作用。 由于兵团体制及社会经济发展状况的特殊

性，兵团的人口迁移和流动具有普遍性特点的同时，也

有自己的特殊性。

一、新疆生产建设兵团人口迁移及流动历史
新疆生产建设兵团（以下简称兵团）是 1954 年 10

月， 由于中央人民政府命令 10.15 万驻疆人民解放军
官兵集体转业，脱离国防部队序列，并汇集来自全国各

地的大中专生、支边青年、复员军人组建而成。 兵团成

立之初有人口约 17.55 万人。
兵团自创立之日起，人口迁移与流动就十分活跃，

到 2006 年底，兵团人口已达到 257.94 万人，累计净增

240.39 万人。移民是兵团形成和发展壮大的重要因素，
不仅为兵团屯垦戍边使命的实现提供了必要的人力保

障，更为新疆现代工农业的发展奠定了坚实的基础。兵

团人口的迁移活动主要包括国家有计划、 有组织的迁

移和人口的自发迁移活动两种形式。

以组织迁移为主的人口迁移阶段集中在 1954～
1980 年。其中，1954～1961 年为兵团人口迁入的第一个
高峰阶段。这一时期新疆百业待兴，社会经济的发展急

需大批劳动力，国家有计划、有组织地从内地组织大批

青壮年移居新疆。 1963～1974 年为人口迁入的次高峰
阶段，净迁入人口 57.85 万人，年平均净迁入 4.8 万人。

20 世纪 80 年代以后是自由流动为主的人口迁移

阶段。 随着国家“东联西出”经济发展战略和西部大开

发战略的提出， 新疆以其优越的地理位置和丰富的资

源优势， 吸引了大量内地人口加入新疆经济开发的行

列。

进入 21 世纪，随着西部大开发的进一步深化及党
中央各种惠农政策的出台， 以农业为支柱的兵团有了

更加广阔的发展潜力，吸引了大批内地人口来疆。这一

时期迁入的大多是内地农村剩余劳动力， 来疆人口以

务工、经商占大多数，特别是短期季节工数量庞大，流

动性很强，兵团人口中出现了大量的流动人口。

二、 新疆生产建设兵团人口迁移及流动现

状与特点

（一）兵团人口迁移的现状与特点

其一， 人口迁移规模较大， 远大于人口自然增长

率；迁入人口大于迁出人口，人口迁移增长率也大于人

口自然增长率。目前，中国人口迁移的大趋势仍然主要

是东向迁移，其中也伴随着人口迁移的多元化趋向。新

疆、兵团的人口迁移从 1990 年开始迁入人口大于迁出
人口。

其二，省际迁移规模大于省内迁移规模，省外迁入

人口多于省内迁入人口。新疆地域辽阔，较近的城市之

间也有几百公里，即便是省内迁移也需要较长时间，省

际迁移的距离就更长了，动辄就是上千公里。 但是，兵

团的人口迁移呈现出省际迁移规模大于省内迁移规模

的特点。

其三，迁入人口的原住地以乡、镇、村为主体，来到

兵团后也是主要定居在各农牧团场及市镇郊区。 在兵

团各农牧团场中普遍存在着大量的土地无人承包和耕
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种，如果有外地人愿意来团场承包土地，团场会主动为

其解决户口迁移问题。 由于农牧团场对劳动力有巨大

的需求， 并且农牧团场对外来承包土地的人员有各种

优惠政策，农牧团场有着很大的就业吸引力，从农村到

农牧团场的迁移形式就占据了主导地位。

（二）兵团人口流动的现状与特点

兵团流动人口主要有以下三种类型：

其一，以定居为目的的长期居住的流动人口。这类

人口是通过流动逐步达到定居目的流入人口。 他们实

际上是属于流动向迁移转变的过渡型人口， 虽然居住

时间较长， 但是由于各种原因无法在兵团办理落户手

续，因此也只能是流动人口。

其二，春来秋去的候鸟式流动人口。这部分人口以

内地的农村青壮年人口为主体， 来源广泛， 其中以河

南、甘肃、四川、安徽等省区较多，主要从事农业生产、

务工经商、开办服务业等活动。这类流动人口具有明显

的季节性，在兵团各农牧团场中大量存在。

其三，每年秋季来到兵团进行秋收的季节工，主要

是拾棉工。兵团的支柱产业是农业，农业中又以棉花种

植占主要地位。棉花种植虽然是大田生产，但是机械化

采摘率较低，远不能满足需求。从 1990 年起，兵团开始
从内地接收拾棉季节工，季节工居住时间较短，一般为

两个月，秋收之后迅速离疆，以女性居多。

对于如上三种类型的流动人口， 公安部门在统计

中采取不同的策略。对于第一种和第二种人口，公安部

门要求他们办理暂住证，因此纳入暂住人口统计之列；

对于季节性的拾棉工，居住时间短并且集中，又有团场

相关部门专门管理，大多数未做详细登记，属于没有被

登记为暂住人口的流动人口。

总体来看，兵团的人口流动具有如下特征：

其一，流动的人口数量大，增长速度快。 统计资料

显示，到 2004 年底，兵团公安机关登记在册暂住人口

31.1 万人，与 2003 年同期相比增加了 10.9%，占兵团

当年常住人口总数的 12.2%。 2005 年， 兵团公安机关
登记在册暂住人口 42.1 万人， 与 2004 年同期相比增
加了 34.5%，占兵团当年常住人口总数的 16.4%。

其二，省际流动为主，省内流动较少，流出地主要

集中在内地农村。从兵团流动人口的来源地情况来看，

2005 年、2006 年、2007 年由自治区外流入到兵团各师
的人口在 75%以上，如 2006 年农六师和农八师分别达
到了 94.65%、90.16%。

其三， 居住时间多为一个月以上不满一年的春来

秋去的候鸟式人口。在兵团各地的流动人口中，除农八

师外， 居住一个月至一年的候鸟式流动人口已逐渐成

为流动人口的主体。

其四，以经济型流动为主，而且比例很高，基本都

在 85%以上，多数都超过了 95%的超高比例，而文化

型、社会型等流动所占比例很小。根据全国普查资料统

计， 全国流动人口流动的原因以务工经商的最多，占

11.7%。 兵团的情况除农八师外，其他各师则与此截然

不同， 经济型流动人口在兵团以务农为主， 其次是务

工、经商。 各师的流动人口中从事务农的占 80%左右，
个别师甚至超过了 90%。 而农八师（石河子市）的流动

人口则以务工和务农两分天下， 而且务工的比例高于

务农的比例近 10 个百分点。

三、 新疆生产建设兵团人口迁移及流动的

对经济社会发展的积极影响

兵团是一支由原中国人民解放军第一野战军和原

陶峙岳将军率领的起义部队组成的、 执行着国家赋予

屯垦戍边神圣使命的特殊部队。可以说，没有迁移流动

人口就没有兵团。 兵团从 1954 年正式成立至今，经过

50 多年的发展和建设，兵团人口由最初的 17.55 万人
发展到 2006 年底的 257.94 万人。 兵团人口的迁移流
动给兵团和新疆经济社会的发展与稳定带来了积极的

影响，主要表现在以下几个方面：

（一）由迁移及流动人口组建的兵团在巩固边防、

维护新疆社会稳定方面发挥了重要作用

兵团始终有“兵”的特点，寓兵于民，劳武结合。 改

革开放以来，兵团针对边境管理中出现的新情况、新问

题，在边境师（局）农牧团场实行“团包面，连包片，民兵

包点 ”的生产 。 护边双承包责任制 ，形成 “军 、警 、兵

（团）、民”四位一体的联防体制，有效地加强了边境控

制和管理。半个世纪以来，新疆地区反分裂斗争的实践

证明，新疆建设兵团是稳定新疆的基本力量，从而也维

护和巩固了新疆各族人民之间的新型民族关系， 促进

了经济社会的和谐发展。

（二）兵团人口的迁移及流动提高了新疆地区的整

体科学文化水平

20 世纪 50 年代以后， 数量较大且具有一定文化
知识、掌握现代科学技术和生产技能的移民，从某种程

度上改善了新疆人口的整体知识结构， 提高了人口的

文化素质。 另外，由于兵团移民大都来自国内文化、经

济比较发达的省区， 移民带来了各地不同的生活习俗
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和传统文化， 从而形成了新疆兵团特有的丰富多彩的

移民文化。 兵团移民在很大程度上加强了新疆与内地

经济、文化、科技等交流。因此，兵团移民对新疆社会的

现代文明做出了较大的贡献。

（三）兵团人口的迁移及流动促进了新疆资源的开

发利用

新疆地域较广，人口稀少，移民无疑提高了新疆人

口的密度，增加了劳动力资源量。兵团人开发许多生存

条件极差的地区如石河子、奎屯、五家渠、阿拉尔、北屯

等著名绿洲，拓宽了新疆生存空间，提高了新疆的资源

环境承载能力， 为新疆社会发展发挥了重要的推动作

用。

（四）兵团人口的迁移及流动促进了兵团乃至新疆

经济的持续快速健康发展

兵团的移民数量大，职业种类齐全，有力地推动了

兵团的经济建设。 20 世纪 90 年代是兵团经济高速发
展的又一黄金时期， 工农业产值 1998 年比 1990 年增
加了 1.75 倍，生产总值翻了三番。 近年来，兵团深化改
革，加大农业投入，实施科教兴农。 在工业发展上注重

加强企业技术改造，强化企业管理，提高经济效益。 兵

团第三产业也发展很快，在繁荣商贸流通的基础上，大

力发展旅游、信息、保险、房地产业等。

总之， 新疆生产建设兵团迁移人口在维护新疆的

社会稳定、提高新疆地区的整体科学文化水平、促进新

疆资源的开发利用以及新建经济的发展等方面都产生

了积极的影响。 兵团这种既屯垦又戍边的特殊组织形

式，符合我国的国情和新疆的实际，其作用是其他任何

组织难以替代的， 它的地位不能削弱， 只能巩固不动

摇。
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2010 年 7 月 30 日至 8 月 2 日，由西北民族大学主

办、中国对外关系史学会协办，西北民族大学历史文化

学院和兰州大学敦煌学研究所承办的 2010 丝绸之路与

西北历史文化研讨会在金城兰州召开。

此次研讨会为期三天，会议议题主要有：丝绸之路

的兴衰与西北历史文化， 丝绸之路与中外经济文化交

流，丝绸之路与西北历史文化遗产研究，丝绸之路与民

族关系，丝绸之路与宗教，丝绸之路与艺术，丝绸之路旅

游资源开发研究等。

研讨会期间， 专家学者们就自己的研究成果与与会

其他同仁展开了交流、讨论，会议气氛热烈。 与会专家学

者还对丝绸之路与西北历史文化研究及其如何以此为基

点推动丝绸之路旅游开发形成了共识。 会议总共提交重

要学术论文 30 多篇，涉及丝绸之路与西北历史文化的各

个方面。 会议发起者———西北民族大学历史文化学院相

关负责人希望类似的学术研讨会能继续开展下去， 并号

召与会专家学者继续关注丝绸之路，关注西北史地，为丝

绸之路与西北历史文化研究贡献自己的力量。

2010丝绸之路与西北历史文化学术研讨会在兰州召开
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