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北宋神宗时期的西北地区 ， 指归于北宋政府统辖

的陕西五路，即鄜延路 、秦凤路 、泾原路 、环庆路 、熙河

路，地理位置大致涉及今甘肃、宁夏、青海、陕西部分地

区。 北宋时期这一地区的开发是宋史研究领域中比较

重要的课题之一，李清凌、汪天顺、刘建丽、佟建荣等学

者从不同角度探讨了北宋西北开发的相关问题。 但是，

专门探讨神宗时期西北经济开发中军事因素的论著并

不多见。 鉴于此，本文在前人研究成果的基础上试作探

析：

一、大环境的相对稳定

北宋时期，在中央权力的有效控制下，社会相对稳

定，经济发展状况良好。 但作为国防前沿的西北，宋夏

战争几乎贯穿北宋始终。 来自外部的军事威胁和武装

侵略使当地的百姓无法正常生产和生活， 进而严重影

响到当地经济的发展。 在这种形势下，军队维护和平环

境的重要性突显。 鉴于西夏的长期威胁，神宗朝对于西

北军队及边防设施的措置给予了极大重视。 神宗熙宁

初，仅陕西秦凤、鄜延、泾原、环庆四路所驻的蕃兵已超

过 10 万人。 熙宁开边之后，蕃兵数量又有很大增加，而

这些蕃兵也只作为西北沿边地区已存在的大量正规军

的一个补充，用以配合禁军戍防和作战。 宋自熙宁七年

（1074）实行将兵法 ，军队布局发生了变化 。 据马端临

《文献通考 》卷 153 《兵考五 》记载 ： “而鄜延 、环庆 、泾

原 、秦凤 、熙河又自列将 ，其在鄜延者九 ，在泾原者十

一 ，在环庆者八 ，在秦凤者五 ，在熙河者九 ，合为四十

二。 ”程民生认为，“按原来的平均数计算，陕西四路约

22.68 万人，远远超过了河北”。 此后，神宗朝又陆续增

设陕西路的兵将， 使北宋建国以来的兵力部署出现重

大变化，扭转了传统的内外相制格局。 如此大规模的驻

兵与神宗时期大量修筑的西北防御屏障堡寨相结合 ，

无疑加强了西北边界防务， 客观上有利于保护边境先

进的生产方式和人民生命财产的安全， 更有助于西北

地区的经济开发。

二、劳动力的补充

历史上的西北 ，自然条件相对恶劣 ，交通不便 、地

广人稀的状况长期存在。 而北宋时的西北，因地处边防

要地，战乱频仍，灾荒不断，人口波动较大。 为此，劳动

力不足便成为西北地区经济发展的瓶颈。 军事因素的

介入，很大程度上弥补了这种不足。 一方面，北宋政府

实行兵农合一，使军队参与到西北的经济开发中来。 神

宗始，“西北边地凡有良田可耕之处， 朝廷无不兴筑堡

寨 ，招募蕃汉弓箭手屯垦 ”。 神宗朝收复熙河后 ，王韶

“在河州附近招汉弓箭手外 ，主要招募蕃弓箭手 ，每人

给 100 亩田 ，官借牛具 、粮种 、农器之类 ”，即实行弓箭

手助田法。 神宗熙宁八年（1075），仅熙河四州（熙、河、

洮、岷）所募蕃汉弓箭手屯田数，已“无虑万五千顷”。元

丰二年 （1079），熙、河、岷、通远等州军还用官员职田 ，

招募蕃弓箭手，人给田二顷。 神宗元丰四年 （1081），泾

原路转运判官张太宁奏请在葫芦河 （今黄河支流清水

河 ）川修建城寨 :“臣观葫芦河一川 ，南北平坦 ，地皆沃

壤，若有堡寨可依，则其田尽可募弓箭手广令垦辟。 ”另

一方面， 战争中产生的招降和内附人口也以劳动力的

形式加入到经济建设的行列中 。 熙宁中 （1068～1077)，

宋将李宪“讨生羌于露骨山”，“羌族十万七千帐内附”，

折合 50 余万口。 熙宁五年（1072)五月前，王韶攻下熙、

洮、岷、叠、宕等州，“拓地千二百里，招附三十余万口”。

熙宁六年 （1073)十月 ，战果进一步扩大 ，内附人口增

多。 北宋政府采用赐田安置等办法，对内附人口进行了
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有效的管理和利用。 此外，为了增加劳动力，熙宁五年

（1072），王安石“从淮南、两浙、江南、荆湖、成都府等地

迁移大批谙熟耕种稻田的犯罪农民， 至洮河一带从事

农业生产”。熙宁八年（1075），宋王朝派遣京西、江南两

路的水利工匠 ，前往熙州 （今甘肃临洮 ）指导当地军民

修筑渠堰 ，并于熙州南关以南开渠堰 ，引洮水北下 ，灌

田百顷。 可见，北宋神宗时期，军事因素所引发的驻军

和内附人口参与西北经济的建设， 有效补充了当地的

劳动力， 在很大程度上缓解了西北经济开发中土地广

阔与劳动力不足间的矛盾， 促进了西北土地的开发和

社会经济的发展。

三、资金的支持与交通的改善

历史上的西北，自然环境恶劣，小农经济为主的生

产方式下难以产生大规模经济建设所需的大量资金 。

因此，宋代的西北地区面临资金有限、开发规模小的现

实。 基于开拓西北边地并巩固对其统治的现实需要，在

北宋神宗朝增加驻兵的同时， 加大了对当地经济建设

的投入，大量的经费几乎都由国家承担。 在《宋代地域

经济》一书中，程民生据《宋会要辑稿·食货》统计得出，

宋神宗熙宁三年至九年（1070～1076），陕西路新建的水
利工程有 32 处 ， 水利田数近 50 万亩 。 熙宁六年

（1073），神宗朝 “出绸绢二十万 ，付王韶买熙河路蕃部

余田 ”。 熙宁八年 （1075），提点刑狱郑民宪招募民众 ，

“于熙州南关以南开渠堰引洮水，并东山直北通流下至

北关 ，并自通远军熟羊寨导渭河至军溉田 ”，并 “募京

西、江南陂匠以往”。北宋政府还在河流渡口架设桥梁，

疏通交通要道。 熙宁六年（1073），在“熙州城下洮河及

南北关渡口并置浮桥”，浮桥建成后，赐名为永通桥，为

通往洮西的要津。 同年十月，宋政府又在“河州安乡城

黄河渡口置浮梁（即炳灵寺浮桥）”，并在黄河北岸修筑

城堡，保护这条要道。 元丰四年（1081），又在兰州修建

浮桥。 浮桥的建置，不但解决了北宋运粮济兵问题，而

且改善了西北的交通状况， 促进了各地人民经济文化

的联系与交流。 显然，由军事因素所引起的政府对西北

大量款项的拨付及其对当地水利工程、 道路建设的投

入， 无一不折射出资金的支持与交通的改善对西北经

济发展的巨大推动作用。

四、军需品贸易的刺激

宋代军需品的交易也带动了西北经济的发展 。 北

宋时期“国之大事在兵，兵在马”。马对北宋的战略价值

与西北传统畜牧业资源相对缺乏的矛盾， 使购买成为

宋朝获取战马的主要途径之一。 宋朝政府每年以大量

茶、绢、银、铜钱向周边的吐蕃、党项等民族买马。 神宗

以后，茶马互市的重点则逐渐转移到熙秦地区。 熙宁七

年 （1074），熙河经略使王韶建言 “西人颇以善马至边 ，

其所奢唯茶，而乏茶与之市，请趋买茶司买之”。 此后，

“宋政府在四川榷茶 ，设置提举成都府路茶场司 ，熙河

路买马司，专门办理川茶易蕃马事宜。 在官方的高度重

视和推动下，西北市马贸易进入新阶段”。 当然，“西北

历来是战事频繁的地区， 军队给养是当地人民的一项

非常沉重的负担”。 而基于军需物资保障所开展的茶马

互市，一方面，政府自此交易中所得税收部分用于西北

驻军开支，在一定程度上减轻了农民的负担，从而客观

上有助于西北农业生产的正常进行；另一方面，军需品

贸易还带动了运输业及畜产品加工业等行业的发展 ，

刺激了西北经济的开发，推动了当地经济的发展。
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