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表 1 1953～1957年分年度粮食产量④

建国伊始 ，随着大规模经济建设的开展 ，一方面 ，

城镇人口数量大幅度增长， 粮食需求量大增； 另一方

面， 由于私营粮商与国家争夺粮食市场以及农民的惜

售心理，导致粮食征收的困难局面。 为了解决我国粮食

购销紧张的问题 ， 中央人民政府政务院于 1953 年 10
月 16 日出台《关于实行粮食计划收购与计划供应的决

议》。 ①这个决议是影响当时中国社会发展的重大决议

之一。因为“民以食为天”，中国把最重要的生活物资纳

入计划经济的体制。 同年 11 月 19 日，政务院颁布 《关

于实行粮食的计划收购和计划供应的命令 》，决定 “在

全国范围内有计划、有步骤地实行粮食的计划收购（简

称统购）和计划供应（简称统销）”。②该命令详细规定了

实行粮食统购统销的具体办法， 粮食统购统销制度由

此确立。 统购统销本是一个临时性和过渡性政策，但随

着形势的不断演进， 逐渐成为建国后计划经济产生的

标志。 它不仅是当时历史的产物，而且对建国后 30 余
年经济社会制度的形成产生了深远而广泛的影响 。 本

文就统购统销初期甘肃省武威县的粮食购销状况作一

简要探析， 力求再现统购统销体制初期在地方的实践

状况及其影响。

一、粮食征购
新中国建立后 ， 为了消灭封建剥削制度 ，1951 年

2～6 月，武威县进行了减租反霸 ，削弱了地主阶级的势

力， 在农民强烈要求下彻底摧毁了地主阶级赖以对农

民实行压迫剥削的封建土地制度 。 同年 10 月至 1952
年 3 月底，进行了土地改革。 全县 4 万余户贫、雇农分

得土地 47 万余亩， 全县人均占有耕地 3.4 亩。 土地性
质变了，广大人民辛勤劳动，农业生产开始形成良性循

环 。 1952 年，全县播种面积 136 万亩 ，粮食总产 26850

万斤 ；1953 年 ，播种面积 138 万亩 ，粮食总产 32450 万
斤，比 1951 年总产 24240 万斤有了大幅度的提高。 ③在

“一五 ”时期 （1953～1957），全县粮食总产 171872 万斤 。

五年中平均每年产量都在 3 亿斤以上， 全县农业人口

人均年生产粮食 705 斤。 武威县“一五 ”时期的粮食产

量如表 1 所示：

由上表可知， 武威县在这一时期的粮食产量逐年

提高，人均产量稳步增长。 武威县的粮食征购主要由余

粮队和自给队负责，1958 年以前，武威县是征购较多的

县，但也因工作不细、底子摸得不清而出现征了过头粮

的问题， 年年有回销粮。 1953 年， 征购 5665 万斤；到

1957 年，达到 8881 万公斤。 由于每年都征购大量的粮

食， 随之而来的就是农村回销粮不断上升。 1953 年和

1956 年，回销的粮食相差无几，其他年份回销的粮食平

均都在 1300 万斤左右 ，1957 年的回销粮达到 1700 万
斤。 分年度征购情况如表 2 所示：
在统购统销实践的初期，由于工作不成熟 ，中央的

政策在武威县的实际运行中存在诸多问题。 1953 年是
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表 3 1953～1957年粮食征购实绩表

表 2 1953～1957年分年征购完成情况统计表⑤

统购统销的第一年， 由于广大人民群众对党的这一政

策还不理解，一时难以接受，出现了各种思想问题和阻

力。 如干部中的“四怕”:一怕惹人，二怕带头，三怕挨群

众的骂， 四怕挨上级的批评。 各阶层也有各种思想动

态，如“贫雇农高兴、中农发愁 、富农害怕 ”。 针对上述

思想动态 ， 工作组从深入宣传党的方针政策入手 ，耐

心、细致地访贫问苦，发动积极分子卖余粮。 由于工作

细致，第一年征购任务完成较好。 1954 年，在 1953 年的
基础上进一步宣传落实统购政策， 顺利完成了收购任

务。 本年度收购粮食 7976 万斤， 比 1953 年增加 2000
多万斤。 ⑥

当时，部分农民存在严重的思想问题，总想少购多

留。 特别是一些富裕中农称合作化不如单干的同时，在

粮食分配问题上认为留量不够、统购太多，并在粮食分

配中用各种花样进行偷分蛮产活动。 据不完全统计，偷

分方法有 50 多种，综合起来有以下几种：集体蛮产，集

体偷分；高斗硬秤，以多报少，分多记少；坏、冻（不是全

部而是一部分 ）及小山药折扣分配 ，秕谷不算产量 ；打

场不净，渣头暗分等。 这一时期，农民对统购统销政策

理解不够，思想上存在很多问题，对当时的统购统销政

策的实施产生了较大阻碍。 因此，要想统购政策顺利实

行，就必须解决干部和农民的思想问题，对其进行有效

地思想教育。

为了巩固粮食统购成果， 改进征购工作中存在的

问题 ，使粮食统购统销逐步具体化 、制度化 ，以适应新

的情况 ，国家于 1955 年 8 月颁发布了 《农村粮食统购

统销暂行办法》。 ⑦甘肃省粮食厅、财政厅《关于粮食征

购入库的指示》中指出，随着实施“三定”政策 (定产 、定

购 、定销 )，⑧一切粮食工作要做到更加细致更加完善 。

这一时期武威县粮食征购实绩如表 3 所示：

从表 3 中可以看出，1953～1957 年， 粮食贸易量逐

年上升 ，收购量也随之上升 ，只是到了 1957 年稍有回
落 。 实行 “三定 ”政策后 ，国家把农村粮食购销结合起

来 ，比较实际地掌握了粮食的产需情况 ，该购则购 ，该

征则征，该销则销。 对余粮户不征过头粮，对缺粮户及

时保证供应。避免了购了又销的浪费蓄力现象。执行这

一政策后 ，农民对自己产多少 、留多少 、国家购多少心

里有了底，调动了生产积极性。

二、粮食统销

1955 年 8 月，国务院发布《农村粮食统购统销暂行

办法 》后 ，政府对农村受灾地区缺粮户 、经济作物基地

及其他专业人口的口粮、饲料等实行计划供应。 甘肃省

委、省政府在《1955 年关于统购统销和三定工作的通知
总结报告》⑨中作了如下规定：农村粮食统购统销，分别

核定每户农民的粮食产量， 分别规定各类农户和不生

产粮食的农村居民的用粮标准，按户计算用粮量；凡生

产粮食的农户，按照核定的粮食产量，减去用粮量和实

缴公粮后 ，有余粮的为余粮户 ，无余粮的为自足户 ，不

足的和不生产粮食的农村居民为缺粮户； 国家对余粮

户进行统购，对缺粮户进行统销，对自足户不进行统购

统销。 1955 年，粮食统销 493 万斤。 缺粮农民口粮 477
万公斤，返销 477 万公斤，牧民口粮 4 万斤 ，种子 12 万
公斤。 ⑩在 1955 年 8 月，国务院发布《市镇粮食定量供

应暂行办法》，要求实行按人分等，定量供应。武威县根

据居民的劳动工种差别、年龄大小，分别核定每日供应

标准。按人定量，以户统计，凭证供应；国家机关、团体、

企事业、学校等单位实行定量供应。 1955 年，城镇供应
量为 1634 万公斤，其中居民口粮为 1150 万公斤。 1957

17



THE SILK ROAD

①《建国以来重要文献选编》第 4册，中央文献出版社 1993 年版。

②政务院：《关于实行粮食的计划收购和计划供应的命令》（1953

年 11月 19日），《人民日报》，1954 年 3月 1日。

③④⑤⑥武威市粮食局粮食志办公室编：《武威市粮食志》， 兰州

大学出版社 2002 年版。

⑦《农村粮食统购统销暂行办法（1955 年 8 月 15 日）》 ，《人民日

报》1955 年 8月 25日。

⑧⑨⑩武威县档案馆：《1955 年关于统购统销和三定工作的通知

总结报告》，档案号：32-1。
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輥輰訛輥輱訛武威县档案馆：《武威县市镇粮食定量供应整顿工作总结（初

稿）》，档案号：32-1。
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［注 释］

年 4 月 ，根据上级计划用粮 、节约用粮的通知 ，武威县

对机关 、团体 、企事业单位职工和学校师生 ，从 4 月份
起每人每月供应定量压缩成品粮 1 公斤， 居民压缩 0.
25 公斤，儿童根据年龄压缩 0.05 公斤。 輥輯訛

从 1956 年 10～11 月中共中央国务院先后发布 《关

于目前粮食销售和秋后粮食统购统销工作的指示 》、

《关于当前粮食工作的指示》以后 ，武威县先后于 1956
年 12 月 ，1957 年 2 月 、5 月继续进行了不间断的检查
整顿与动员督促及开展节约粮食的一系列活动 。 到

1957 年 7 月发新证时，初步收到了一些成效，以占市镇

人口比重最大的 10 周岁以上居民来检查，每人每月平

均供应量由原来的 27.2 斤下降到 26.75 斤， 每月可节

约口粮 45159 斤，机关单位上交节余粮食 53737 斤 ，行

业用粮每月减少达 75976 斤 ，牲畜饲料 34530 斤 。 輥輰訛这

一时期，对粮食统购统销工作的整顿取得了一些效果，

但是不够明显。

直到 1957 年 11 月 ，甘肃省人委发出 《关于改进市

镇粮食供应工作和节约粮食的意见》 示以及专区财粮

贸会议之后，立即重新组织力量彻底进行了检查整顿，

检查工作分几次进行，每次检查后，就检查出的真人实

事及时召开有关会议，针对存在的问题进行分析，指出

努力方向并动员督促。 经过 1957 年全年整顿 ，定量工

作的结果是 ：居民口粮每月减少了 161129 斤 ，行业用

粮减少了 440569 斤， 牲畜饲料 34530 斤， 上交节余粮

票及粮食全年共 105637 斤 。 1957 年 11 月至次年 2 月
底城镇粮食销量比上年度同期下降 1801000 斤 ， 仅占

上年度同期销量的 83.7％。 輥輱訛随着形势的不断变化和国

家统购统销政策的调整， 居民的供应量也在不断发生

变化，其最终目的是保证居民的生活用粮。

1953～1957 年 ，武威县统购统销的实践证明 ，粮食

购销工作直接关系着广大农村农民的生活， 关键问题

在于确定适当的购销比例，制定适合农村的购销办法。

以“三定”阶段的比重较为合理即征粮在丰年不超过总

产的 20％，平均和稍丰稍歉年不超过 15％，购销办法也

以 1953 至 1957 年度的 “三定 ”办法较为适宜 ，即定产

三年不变，定产内把种子、饲料和基本口粮分别规定标

准，将留量按标准留足，其余按一定比例进行征购。 种

子和饲料应按需要留足， 基本口粮可以视当年生产情

况比 “三定 ”时期稍低一些 ，但最低不能低于每人每天

1.2 斤原粮（即年留量 275 斤），一般的达到每人每天 1.
4 斤（即年留量 320 斤），在最近三年内 ，基本口粮不超

过每人每天 1 斤（即年留量 365 斤 ）。 定产总数内除去

种子饲料和基本口粮三项留量外， 其余部分按 90％进
行征购，留 10％的机动粮食让农村做特殊开支。 輥輲訛可见

这一时期武威县粮食购销工作实际运行状况总体上是

良好的，不仅考虑到征购数量，而且保证了居民的生活

用量，使得购留比例趋于合理化。

三、结语
综上所述， 通过分析统购统销政策初期武威县的

粮食购销状况可以看出， 这一政策从中央到地方实践

后，国家从农民手中征购了大量粮食，保证了国家正常

的粮食收入，也保障了人民的生活，调动了农民生产的

积极性，同时，为国家当时的和社会稳定生产建设做出

了贡献。 统购统销作为一种粮食购销制度，有其发展、

演变的历史，由中央政策变为地方实践后，在地方实践

中又存在诸多不可预料的问题。 在不断实践 、 纠正之

后， 问题逐步得以解决。 尽管在具体运行中有众多阻

力，但国家的控制力发挥了巨大的作用，一系列有关统

购统销政策法规的出台， 强制性保证了政策在地方的

顺利执行。
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