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一、庆阳城市建设历程
（一）古代庆阳城市建设概况
庆阳市城市建设历史久远，城市规划历史悠久。 从夏

孔甲末期（约前 1700）庆阳不窋古城规划算起，至今已有
3700年左右的历史。 春秋战国时期，庆阳为义渠国辖地，
且有城邑建筑。 秦灭义渠国后，在庆阳设置郡县。 秦统一
全国后， 在全国范围内修驰道， 在庆阳境内长约 250 公
里。 秦驰道的修建，加强了城池之间的联系，客观上促进
了城市的进一步发展。 此时，庆阳有县制以上城池三座，
庆阳成为秦朝对外抵御少数民族侵略、 对内实行封建统
治的军事政治中心。 秦边境附近城池的建设与驰道、长
城，在军事上构成了完整的防御体系，有效地保障了国家
安全， 促进了国内相对稳定的客观环境， 从而有利于巩
固、加强、发展城市经济建设，对后世政治、经济、文化产
生深远的影响。 “庆阳地处‘北控羌胡，南辖关陕’的战略
要地。 秦都的咸阳、西汉和魏晋南北朝时期的前秦、后秦、
西魏、北周以及隋、唐定都长安期间，庆阳地区成为边境
要地，是兵家必争之地。 ”①可见，古代庆阳的城市建设充
满着浓厚的军事政治色彩。

（二）清末至民国时期庆阳城市建设概况
庆阳市董志塬的城市建设在清同治末年有了一次迅

猛的发展。 “清同治十二年（1873），陕军樊仲秀在火巷沟
一带修筑周长三里多、高三丈的老城，开东、西二门，砖拱
门洞，上建城楼。城门上分别高悬‘控镇萧关’、‘禁带秦岭’
匾额。 城内建筑主要有庙院一座。 院内有明万历年间建的
兴隆观、上殿重楼、圆顶八卦形献殿，重楼门房，院西建有
钟、鼓二楼。 兴隆观南有占地 6亩的戏院一座，内建戏楼。
城内还建有部分民宅。 ”②“清同治年间，庆阳因受战乱破
坏，城市、农村无一幸免，战后外流人员陆续返籍，加之西
峰地处董志塬中心，萧关古道要隘，由宁夏运往陕西的食
盐大部分在西峰转销； 陕西日用百货及陇东所产皮毛、药
材等土特产产品在西峰交易。 运盐驼队、载货车辆汇集西
峰，山（西）陕（西）商贾多在西峰建店经商，故西峰成为陇

东的重要贸易中心。 ”③由此可见，地处南北贸易中心的西
峰，已成为贸易集散地，再加上自身的农副特产，有力促进
了西峰城市化进程，使西峰商业经济地位得到了加强。

（三）解放后庆阳城市建设概况
解放后，庆阳市有计划、大规模的城市建设应该是在

改革开放之后。 1985年 5月，国务院批准设立西峰市辖区
包括庆阳县彭原以南九个乡镇，为庆阳地区行政公署所在
地。2002年，升庆阳地区为地级市，成立了庆阳市。庆阳市
的主要城市建设就确立在以董志塬为中心的西峰区。

（四）近年来城市建设概况
近年来，庆阳市城市建设区位于董志塬中心，地形平

坦，地势开阔，但东西两侧有沟谷发育，故大规模的扩展只
能沿南北方向。 现在城市工业建设主要以向南发展为主。
解放初期到 20世纪 80年代，庆阳地区主要以农业发

展为主，工业基础薄弱。 但是，随着近年来庆阳石油、煤炭
资源勘探开发，庆阳工业发展的巨大潜力和后发优势逐渐
显现。 一座能源型工业城市在人们的期待中正在不断发
展。庆阳市石油、煤炭资源丰富，西峰油田目前的建设已经
有一定的规模， 原油的就地加工利用具有一定的发展前
景。目前，在城市南区建设了 300万吨炼油厂，境内还发现
了丰富的天然气资源， 为城市的进一步发展提供了资金、
能源保障。
近代庆阳市兴起的重要原因之一是依靠自身的农副

特产。现代化的城市发展主要依靠工业，但农副业再加工，
形成产业化同样有发展前景。 庆阳自然环境得天独厚，发
展绿色农副产品，加长加工链再销售，使其形成一条绿色
产业链，这样不仅可以提高农副产品价值，同时也发展了
城市加工业，对于城市重、轻工业的完整化有重要意义。
近年来，庆阳城市交通不断拓展，说明了城市高速发

展的客观需要。青岛—兰州高速公路与庆阳机场的建设改
变了庆阳对外交通条件，西平铁路延伸线的规划建设已纳
入甘肃省基础设施建设日程，制约庆阳城市发展的交通瓶
颈逐渐打破，将庆阳纳入了全国交通网络系统中，为庆阳
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的石油工业发展、煤炭资源开发、农副产品资源的大规模
开发提供了便利。
现代服务业在城市发展中所占的比重越来越大，已

成为推动城市发展的又一重要产业。 庆阳城市发展由于
自身城市人口较少，所以商业区的建设有限，只能根据现
阶段发展规模而定。 然而，庆阳历史文化久远，有朴实浑
厚的黄土高原自然风光，又是陕甘宁革命老区。 所以，发
展以庆阳的地方民俗文化、 红色革命老区为资源的特色
旅游业和悠久的自然人文历史可以直接促进城市发展，
成为城市新的经济增长点。

二、庆阳城市发展存在的问题
（一）区位不占优势
由于庆阳市远离省会兰州和陕西省中心城市西安，

因而极大地限制了庆阳优势资源的开发与外部的经济文

化交流。
（二）城市发展呈现二元结构
一元化是城市现代化发展重要标志。 庆阳城市二元

化严重，两级分化明显，城市中的“城中村”直接阻碍了城
市现代化进程。 这一问题成为城市是否稳定发展的潜在
威胁。

（三）水资源紧缺
庆阳市地处半干旱季风区，降水量有限，加之城市建

设于董志塬高台之上，水资源匮乏尤为突出。 工业建设需
要充足的水源，随着石油、煤炭工业的不断发展，水源问
题将变得异常严峻。

（四）经济发展相对滞后
由于历史、地理等原因，庆阳经济基础薄弱，现代化

工业起步较晚，因此没有突出的工业带动城市发展，更没
有形成完整的工业体系。 这直接制约了庆阳城市现代化
进程。

（五）城市竞争力不强
由于西安—平凉铁路的规划建设， 与庆阳相邻的甘

肃平凉市、陕西咸阳市北部县区，具有与庆阳相似的发展
条件和发展态势，而且其交通条件与庆阳相比更为便捷，
因而庆阳的发展面临着平凉市及其周边城市的强有力竞

争。 近年来，城市建设中出现的环境污染越来越严重。 我
国定将实行更加严格的生态环境保护政策， 庆阳处于环
境脆弱地区， 未来发展各类企业时必将支付更高的环境
治理成本，开发企业门槛更高，使其竞争力下降。

三、庆阳城市发展问题解决措施
（一）完善基础设施建设
“坚持基础先行，抓好高速公路、铁路、运煤大通道等重

点项目建设，做好矿区、集中区的交通用水配套工程建设，努
力使交通滞后、水资源短缺的瓶颈制约得到有效解决，为能
源化工基地建设提供良好的基础配套。 ”④对于基础设施建
设要做到先计划后规划，合理建设，避免重复、浪费。

（二）坚持实施工业强市战略
以培养支柱产业和名牌产品为切入点，推动工业结构

优化和技术升级。 同时大力发展绿色产业，加速发展农副
产品加工业，形成产业化，工业发展应充分依托石油、天然
气、煤炭和农副产品等资源优势，围绕矿产资源开发推石
油化工、 天然气化工、 煤炭的转化加工和二次能源的开
发，逐步实现区内油气资源的就地加工，煤炭资源的就地
转化。围绕农业产业化兴办农副产品深加工企业，突出农、
工、贸一体化，种、养、加一条龙的新型企业，使工业建设与
农业产业化紧密结合，逐步形成具有企业实力强、科技水
平高、基础财源稳定的工业体系。

（三）促进城市化与工业化协调发展
“工业化是城镇化的经济内涵，城镇化是工业化的表

现形式，二者相互依从，相互联系。 但庆阳的城镇化水平
一直落后于工业化水平，而且随着工业化进程的加快，两
者差距不断扩大。 ”⑤解决这个问题，重要的一点就是要增
强城市的辐射力和带动力。

（四）解决城市缺水问题
矿产资源丰富的庆阳，城市发展的一个最重要的瓶颈

就是水资源短缺。 为此，在长期发展战略中，国家已经决
定向庆阳引入黄河水， 这样可以彻底解决庆阳水资源问
题，严格控制基本农田保护区。

（五）以旅游业为龙头先导，积极推动第三产业全面发展
应充分挖掘农耕文化、红色革命文化、历史古迹文化、

黄土风情文化和特色民俗文化等旅游资源， 按照各类旅
游资源综合配套，旅游、节会、商贸、招商引资联合开展模
式，加大旅游产业开展力度，把旅游培育成新兴产业。 并
尽快建成西连省内旅游热线，南接西安、咸阳，东连延安、
黄陵，北达银川、包头的黄土风情旅游线、农耕文化旅游
线、红色旅游线、生态旅游线等一大批精品旅游线路，使
庆阳成为新的旅游热点地区。

（六）提升城市整体人口文化素质
大力发展教育事业，为现代化城市的建设提供精神动

力和智力支持。 一座现代化城市的兴起与发展，离不开高
新技术人才的支持，相反，现代化城市的建设，也为高技术
人才施展才华提供了平台。 同样，城市市民文化素养的高
低也体现着一座现代化城市发展的程度。
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