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洋务运动是晚清政府在内忧外患的时代背景下，以

“自强”和“求富”为口号，为维护其腐朽、没落的封建统治

而进行的一场自上而下的改革运动， 目的在于希望引进

西方先进的船舰和利器， 实现传统经济向现代经济的转

变。 但由于受主客观因素的限制，这场近代化的运动以失

败而告终，对此，学术界早有深入的研究，本文以洋务企

业管理制度为切入点， 对洋务企业管理制度的封建性和

落后性作初步探讨， 以期更准确地把握洋务运动的历史

使命。

一、洋务企业概况
晚清洋务官僚将创办近代化事工业作为向西方学习

的第一步，意在模仿西方军事技术以求“自强”。 1861 年，
时任两江总督的曾国藩在“访募覃思之士，智巧之匠，演

习试造，以勤远略”①的意愿下，创办了安庆内军械所，揭

开了中国引进西方技术创办近代工业的序幕。 但是，此时

正值清军与太平军在长江南北进行最后决战， 清廷无暇

顾及投资近代企业，创办的军事工业规模比较小，技术落

后，效益并不好。 真正意义上的近代工业则是江南制造总

局的创办，1865 年，在曾国藩的鼎力支持下，由李鸿章筹
集资金在上海成立了江南制造总局。 之后，洋务派官僚又

陆续创办了金陵制造局、福州船政局、天津机器局等。 这

些军事工业主要制造各式枪炮、弹药、钢铁，同时兼造地

雷、轮船等。

19 世纪 70 年代以后，随着国内外形势的变化，洋务
官僚逐渐认识到“求强”必须寓于“求富”之上，在创办军

事工业的同时，创办了一批民用工业，其经营方向由军事

转向民用。 主要的民用企业有上海轮船招商局、上海织布

局、湖北织布局、汉阳铁厂……此外，还有火柴业、电报局

等。 这些企业涉及采矿、冶炼、织布等工矿业以及航运、铁

路、邮电等交通运输业。 虽然，这些民用工业“构成了中国

早期的资本主义整体”，②但是，“在当时条件下，离开资本

主义这一新生产关系的充分发展， 便等于无本之木和无

源之水，是不可能开花结果的”。 ③同时，受帝国主义的压

制和排挤，缺乏与之相适应的企业管理制度，注定了其失

败的命运。

二、洋务企业的管理模式
所谓企业管理制度，是企业为求得最大的经济效益，

在生产管理实践中指定的各种带有强制性义务， 并能保

障一定权力的各项规定或条例， 包括企业的人事管理制

度、产品的管理和分配、民主制度等，而洋务企业管理制

度就是在此基础上形成的以洋务官僚为中心的企业管理

制度。

近代洋务企业是晚清洋务官僚在列强的刺激以及在

“中学为体，西学为用”的思想指导下从西方移植过来的，

企业在人事管理、 产品的管理和分配等方面带有浓厚的

西方引进色彩， 同时又从封建社会的母体中沾染了难以

摆脱的封建性，打上了既进步又落后的时代烙印。

（一）以洋务官僚为指导的企业管理模式

晚晴洋务企业不管是以官办形式组织的军用企业，

还是以官督商办或官商合办形式组织的民用工业， 这些

近代化的企业是晚清政府在民族矛盾和阶级矛盾尖锐的

情况下产生的。 同时，由于本国生产力的落后，植于国外

先进技术的军工和民用企业只能依靠政府创办。 太平天

国运动失败以后，以曾国藩、李鸿章、左宗棠、张之洞等人

为代表的地方督抚掌握了晚清政府的部分实权， 而这些

人大都是效忠朝廷的洋务官僚， 在洋务企业管理中形成

了以洋务官僚为主导的企业管理模式。 这些洋务企业受

总督、巡抚辖制，总督、巡抚之下有总办、提调、委员等人。

这些人都是由总理衙门或南、北洋大臣委任的，既享有经

济利益，又有官位品级；既在朝廷任职，又管理企业。 企业

中原料采购、产品调运、用人等完全听命于官府。 当时就

有人指出：“官督商办之不能无弊也。 夫泰西虽官督一体，

洋务企业管理制度初探
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［摘要］19世纪 60～90年代，晚清洋务官僚为“自强”和“求富”，创办了一批近代化军事和民用工业，但由于缺乏与之相适

应的企业管理制度，在人事管理、企业产品管理和分配等方面受封建衙门作风和旧式企业管理方法的影响，与现代企业管理

制度相比具有浓厚的封建性。 总体来看，洋务企业起点低，弊病丛生，给企业发展带来了不利影响。
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然商务则官保护之，维护之，必侵其权也。 ”④而洋务企业

的总办、帮办对企业经营管理和科学技术知之甚少，企业

的重大决策权也由这些人控制。 1878年，上海织布局筹建
期间，总办彭汝宗在招股、购置机器、建厂等方面急于求

成，购置机器 800 部，结果这些机器都是劣质机器，根本
不能运转。 郑观应向李鸿章揭发彭汝宗的劣行时说：“或

独断而不相谋，或会商而不见纳。 ”⑤1880 年，李鸿章让郑
观应管理上海织布局，郑观应上任后，在招股、建厂等方

面采取了一些整顿措施，并制定了相关厂规，织布局的生

产管理情况出现了好转。 但在 1883 年，受世界经济危机
影响，上海股票大幅下跌，郑观应则投机倒把，私自挪用

民股做生意，严重影响了织布局的筹建。 由此可见，这些

所谓的总办依仗官府， 利用手中职权， 干涉企业经营管

理，而股民则处处受封建官吏的宰割。 “企业的重大决策

权操之于官，只有官监督商股，而无商股制衡官权。 ”⑥正

是由于难以摆脱的封建性， 使得企业在运营管理上丧失

了灵活性和自主性，严重阻碍了企业的正常发展。 当时就

有人批评道：“试观二十年来，到处创办，到处无成，究未

尝参一官，治一罪，以昭炯戒。 ”⑦

因此， 以洋务官僚为指导的企业管理机制和清廷无

视民意，不顺应时代潮流，政府和官员干预企业经营管理

的做法使众多洋务企业失去了应有的生机和活力， 大多

数洋务企业经营惨淡，不是亏损就是倒闭。 正如李时岳先

生所说：“洋务派既是洋务企业的创办者， 又是洋务企业

的扼杀者。 ”

（二）人事管理上委任制与工头制并存

所谓委任制，是以企业内部管理层为基础，上级委任

下级，下级服从上级的制度。 在这种人事管理机制下，上

级选用下级时很大程度上依靠个人关系， 完全不考虑下

级的能力、 才干和技术的熟练程度。 而下级则效忠于上

级，按照上级的计划和命令行事，这完全与以考核为主要

方式的现代企业用人机制相背离。

在人事管理上， 洋务企业的上层领导和下层的工人

没有像近代资本主义企业那样建立科学的人事管理机制

和意在提高工人素质和技能的培训机制。 洋务企业上层

领导中，各局、厂内部经营管理者有总办、会办、提调、委

员等人员，主持生产的又有监督、总监工、总考工、总工程

师、领班等名目。 这些人构成了一个金字塔式的企业管理

层， 他们并不是靠个人的管理才能和技术熟练程度进入

企业领导层，而是凭借个人关系进入企业管理层的。 “总

之缺，向归总办分派，非唐即润，间用他姓，必须打通关

节。 ”⑧盛宣怀担任几个洋务企业督办期间，利用手中职

权， 在天津电报总局的各机构中安插亲朋好友达 30 多
人，而这些人都是一些不懂经营和管理的无能之辈。 下层

的工人管理则是封建的工头制， 官办企业的工人大都来

自军队，沿用军队的管理模式。 每五人设什长一名，每十

人设队长一人，什长、队长由勤快士兵担任，对工人的衣

食住行严加稽查。 官督商办企业或官商合办企业工人虽

都雇佣而来，但这些人大都临时拼凑而成，在进工厂之前

也没有进行专门的技术培训。 1861年，黄君宇主管上海织
布局时说：“女工都无充分训练，工作不良，布质随劣。 ”⑨

工人也没有任何人身自由，有的局厂设有刑庭，公然对工

人进行处罚，处处受官吏的压迫。 1893 年 11 月 3 日，《捷
报》登载一名刚任湖北织布局监工的英国人的一封信，信

中写道：“这个工厂都是男工与幼童……（工人们）离开工

厂出去散步的机会都很少， 因为厂中做工是从早晨直至

下午六点钟……这些人很可怜， 因为他们瘦到只有皮包

着骨头，五十人里面也找不到一个体格健康的人。 ”⑩

（三）企业产品非商品化

盈利是企业生产的主要目的， 企业的盈利要建立在

商品化管理和经营上， 以市场需求为导向， 扩大商品销

售，这是企业发展的基本立足点，也是现代企业管理制度

的基本特征。

比较之下， 晚晴洋务官办企业首先要服从政治和军

事需要，企业产品不参与市场流通，而是作为军用物资调

拨给湘、淮各军使用，这就限制了企业内部资金的积累，

从而制约了企业的发展。 19 世纪 80 年代初，官办企业普
遍存在效益低下、生产管理困难的现状。 对此，钟天伟认

为主要是由于官办企业缺乏商务观念，脱离市场，经营管

理腐败所造成的。 因此，他建议官办军事企业实行市场化

管理，使官办军事企业在满足军事需要的前提下，适当生

产民用物资。 钟氏建议道：“以其余力听其民制机器、轮船

及救火水龙，并一切开矿、挖河、抽水磨麦、纺纱、织布机

器，以收其利。 ”輥輯訛钟氏主张转变企业经营方向，按市场原

则办事，那样就会“风气大开，人才日出，工艺日益推进，

不凡国家之提倡矣”。 輥輰訛实际上，钟天伟的主张是将企业管

理活动中的商务观念导入军事企业生产之中。 然而，洋务

官僚创办军事企业的主要目的是维护其统治，防止民变。

1865年，李鸿章几次上奏清廷，军事工业必须由政府严格
控制，不许民间私自制造，这与现代企业管理中市场化管

理截然不同。

如果洋务军事企业是洋务官僚为防止民变而进行垄

断，那么洋务民用企业应以商品化观念为指导，按市场买

卖原则和市场规律办事，将商品面向社会。 但是，洋务官

僚创办的民用工业也首先要服从政府和军队的需要。 如

轮船招商局首先要保证军粮和武器的运输， 各煤矿所产

之煤首先要满足各局、厂机器用煤和南、北洋军舰用煤的

前期下才能流向市场， 企业经营管理和产品生产不但没

有面向社会需求，反而受官府限制和干涉，其衰退、亏损

和倒闭是必然结果。
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三、结语
总之，洋务官僚创办的军事工业和民用工业，开启了

中国近代化的大门， 揭开了封建中国应运西方先进技术

的序幕，在传播西方近代科学技术、建立我国近代工业体

系、 推动中国民族资本主义的产生和发展等方面起到了

重要作用。 但是，由于受时代和阶级的局限，“洋务近代企

业的封建性大大妨碍了西方技术的利用和发展” 。輥輱訛因此，

由于无法摆脱封建主义的束缚， 没能建立与之相适应的

企业管理制度，即便是洋务官僚在内忧外患的形势下，耗

费巨资，引进大量近代化的机器和设备，但还是难逃失败

的厄运。 然而，这场轰轰烈烈的近代化运动给我们留下深

刻的启示，它告诉我们：封建的、落后的管理体制是不可

能适应机器大生产的需要的， 要促进企业经济效益的提

高，就必须对封建的、落后的生产关系进行改革，运用现

代化的企业管理制度才能使企业获得长远发展。

国立北平师范大学在抗战时期被迫迁入西北最后落脚

甘肃兰州，成立国立西北师范学院。 这样一个历史事实为很

多人所了解， 只是历史变迁所展现的结果背后充满了太多

人们所不知或无法想象的点点滴滴。 1937年“七七事变”爆
发后，北平师大开始西迁，到 1941 年在陕西城固改组为国
立西北师范学院。 在这一段历史过程中，从北平师大到国立

西北师范学院这样一个名称变化的背后所充斥的复杂内

涵。 其中，关于北平师大教师与学生对于此次被迫迁徙事实

的内心认同与适应过程是较少有研究者关注的， 优越的京

城生活环境与西北艰苦的条件形成了鲜明的对比， 师生内

心的极大反差也需要一个长时间的平复过程， 尤其是刚刚

迁校被迫离开家园的师大师生们心态与几经周折最终定校

兰州的心境有所不同，前期情绪必然更加复杂多变，本文力

图从这一角度窥探国立西北师范学院历史的另一真相。

一、师生的心理状态
1937年 7月 7日，日本侵略危及京城，大批高校西迁，

一大部分教授与学生们被迫跟随， 生活环境发生了巨大的

变化， 颠覆性的变化对任何人来说都需要一个逐渐接受和

适应的过程。 其实，早在战争形势没有严峻到需要迁校程度

时，1933年 2月 18日，北平《世界日报》曾透漏过“师大迁校
西安”的消息，时任国立北平师范大学校长的李蒸先生不甚

赞同：“外传教育部当局，以北平师大环境不适，改革多阻，

拟迁西安，彻底整理，养成高等教育人才，刻正详筹校址及

改善办法，本人事前并未闻悉，敝校与教育部函电往来，教

从国立北平师范大学到国立西北师范学院

迁校中师生心态变迁初探

罗毓华

（西北师范大学 文史学院，甘肃 兰州 730070）

［摘要］抗战时期，大批高校内迁，原国立北平师范大学迁入西北，几经波折，最终落脚甘肃兰州，成立国立西北师范学

院。 本文主要关注的是从国立北平师范大学到国立西北师范学院的历史变迁过程中，师生们是如何逐渐适应这段充满艰辛

的迁校岁月，从被动适应到主动热情，这是一条复杂的心路历程。
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