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清代新疆伊斯兰教政策的制定注重吸收借鉴历代封建

王朝宗教政策的经验教训，以“修其教不易其俗，齐其政不
易其宜”为原则，施行以宽待与优抚、管理与限制两个方面
内容的宗教政策。

一、清代对新疆伊斯兰教的宽待与优抚
清政府认为，“我朝天威，无远弗届”，“惟在德足绥怀，威
足临制，得柔远之道耳”，②在边疆地区实行“恩施边远”的政
策，在对待新疆伊斯兰教问题上采取了宽待与优抚的政策，
具体表现在以下几个方面：

（一）尊重和保证穆斯林群众信教自由
《新疆图志》在阐释清政府“修其教不易其俗，齐其政不

易其宜”的政策时称：“改行省，设官吏，而郡县之以养以教，
视同赤子，然而宗教、俗尚、伦理之间，未尝强而合也，饮食、
衣服、语言、文字、未尝聚易而强之同也。 ”③清政府十分重视
“回例”、“回俗”，“缮发告示，译成回文，张贴各城”，④注重少
数民族文字的使用， 允许穆斯林群众对宗教贤达陵墓的修
缮，如光绪年间，批准了哈密回王沙木胡索特对哈密王族墓
地的修缮，以示恩宠。 ⑤可见，清政府在处理新疆广大穆斯林
群众的信教问题上较为开明，允许伊斯兰教的合法存在，保
证穆斯林群众的信教自由。

（二）宽容安置谋叛和卓后裔
乾隆二十五年（1760），结束了准噶尔贵族和和卓势力

对新疆的控制，重新统一了新疆，新疆的政治局面和社会秩
序趋于稳定。 清统一新疆的第二年，乾隆帝谕旨喀什噶尔参
赞大臣“喀什噶尔所有从前和卓墓，准其派人看守，禁止樵
采污秽。 其应行修葺分例，并著官为经理，以昭国家体恤之
仁”。 ⑥在如何处置叛乱魁首大小和卓后裔一事上更显清政
策之开明，将“本系应行缘坐之犯”的大和卓博罗尼都幼子
阿不都哈里，“怜其年幼无知，贷其一死”，⑦此后又准许其留
住北京。 对于逃亡浩罕汗国的大和卓长子萨木萨克也体恤
有加，多次劝其来降，给予优待。

（三）优抚平叛有功的穆斯林上层人士
清统一新疆，得到了新疆各族人民的协助和支持，乾隆

帝将平叛有功的吐鲁番额敏和卓列于紫光阁五十功臣第十

二位，并御制致赞：“吐鲁番族，早年归正。 命赞军务，以识回
性。知无不言，言无不尽。其心匪石，不可转移。 ”⑧在清一代，
额敏和卓家族始终为清王所倚重， 其后裔先后出任喀什噶
尔（叶尔羌）、伊犁阿奇木伯克，虽然清廷明文规定，各城的阿
奇木伯克不得世袭， 但在处理额敏和卓后裔任职之事却格
外开恩，父亡子袭、兄死弟及，超规而用。 吐鲁番扎萨克郡王
爵位世袭罔替历传 6代 9人 152年，所辖 1旗 15佐维吾尔
人“回兵”也为清重用。 ⑨除恩赏封爵外，并将其编入正白蒙
古旗，在北京修建“回回营”供其居住，修建清真寺，使之享受
正常的宗教生活。

二、清代对新疆伊斯兰教的管理与限制
清代对新疆伊斯兰教采取了一系列的管理与限制措

施，“恩威并施”、“乱则声讨”，对于危害国家统一、边疆安定
的叛乱行径，清政府“声罪致讨”，但在实际执行过程中，存在
一些偏狭的做法，有一定的局限性。

（一）实行政教分离，不准阿訇干预行政
新疆在准噶尔贵族和和卓势力对新疆的控制时期，实

行政教合一的统治。 阿訇“捧经决案”最能体现其神权，连阿
奇木伯克也“不敢以势相加”。 ⑩清代在新疆实施政教分离政
策。建省之前，“办理回众事务，宜因其性情风俗而利导之，非
可尽以内地之法治也”，輥輯訛南疆保留了伯克制度，将其纳入清
官员体系。 乾隆二十五年（1760），处理叶尔羌阿奇木伯克鄂
对与阿訇的纠葛时，明确提出“惟听阿奇木伯克办理，阿浑
（訇）不得干预”。輥輰訛嘉庆二年（1797），清再次明示“凡阿浑即不
应补放伯克”。 輥輱訛道光九年（1829），“通谕各城，以后无论何项
回子，当阿浑者只准念习经典，不准干预公事，其阿浑子弟
有当差及充当伯克者，亦不准再兼阿浑，以昭限制”。 輥輲訛经此，
基本确定了政教分离政策。 新疆建省后，依据“先通其语言，
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乃能从而剖断”輥輳訛的指示，巡抚刘锦棠从甘肃等地调用“公事
谙熟”的书吏到南疆各地为官，同时培养“回文书吏”和“回
书通事”。 1841年刊刻颁行《回疆则例》，共 8卷 134条，是实
施政教分离政策的法律依据。

（二）削弱伊斯兰教封建经济
据李进新考证：“清政府平定大小和卓叛乱后， 没收了

大小和卓庄园田产，将部分土地分给穷苦农户，在税制方面
规定：‘查回人旧制，征收粮石系十分取一，载在经教，至阿
克苏城，乃旧汗公地，收获时则系平分，又霍集占从伊犁同
来回众， 垦种之地俱已闲旷……若将霍集占地亩， 均给贫
人， 除公地照旧征收， 其余地俱十取一……惟库车甚为残
破，似应另议’，清政府统一新疆，除公地之外，所征赋税，仅
以什一税则，将天课纳入国家税收，免去和卓时期各种宗教
税目和私定的苛捐杂税。 ”輥輴訛清在新疆建省，取消维吾尔地区
的伯克制，没收各地伯克非法占有的大量庄园田产，輥輵訛重新
分配给穷苦农民，废除“按丁索赋”，使众多“燕齐”上升为国
家农户。 此番改革，减轻了农户的负担，有利于广大穆斯林
休养生息，同时也削弱了和卓集团的宗教封建经济势力。

（三）分而治之，“乱则声讨”
明代以来，新疆伊斯兰教教派纷争不断，白山派、黑山派
分别以喀什噶尔、叶尔羌为中心，争夺南疆的统治权。 清政
府出于维护统一和社会安定的需要，对两派采取宽容保护、
拉拢利用和严格约束、残酷镇压的两手政策，以期达到“自
生猜嫌，互有钤制”。 輥輶訛对忠于清廷者，不论白山派还是黑山
派，均给予嘉奖，封官授爵；对从逆叛乱者，“痛加剿洗”。正如
《那文毅公奏议》中所说：“黑帽、白帽虽系自分种类，在天朝
大皇帝天恩所及，一视同仁。 黑帽中有尽忠者，如奈玛特阿
訇等悉予赏赐，并给予翎顶虚衔。 如从前滋事之孜牙墩亦系
黑帽回子，立时剿灭。 白帽中，如素皮呢斯等皆尽忠报国之
人，其子嗣迈玛玉苏普、阿不都尔锡等俱赏给世袭翎顶。 ”輥輷訛

清代， 先后发生的张格尔之乱 （1820～1828）、 玉素普之乱
（1837）、“七合卓”之乱（1847）、倭里罕之乱（1857）、和卓后裔

叛乱等，也有由教派纷争而引起的，清政府对这些叛乱势力
进行了严厉的打击，巩固在新疆的统治。

（四）取缔“邪教”
1782年， 来自内地的回民李子重等与叶尔羌维吾尔人

迈玛弟敏等传播“邪教”，輦輮訛清政府立即严厉查办，处死李子
重等 18人，迈玛弟敏等被发配云南。1813年，喀什噶尔阿奇
木伯克之妻色奇纳雇佣境外宗教人员念“黑经”被查办，并
将“严禁莫洛（毛拉）回子习念黑经以杜巫蛊惑众”列入《回疆
事宜规则十条》，此条内容规定：“回俗凡婚嫁送老等事，所邀
念经回子称莫洛……嗣后由各城驻扎大臣严饬该阿奇木伯
克通阿訇等，留心察访，莫洛回子如有念习黑经者，报明审
实，分别久暂，酌拟发遣枷责。 ”輦輯訛清政府打击“邪教”，是出于
维护其统治的需要，但对一些宣传反封建、反压迫思想的进
步穆斯林人士，亦被定为“邪教分子”，以“谋逆”罪“从重办理
示惩”。

三、结语
清代新疆“孤悬边陲”，民族宗教情况复杂，边境纠纷迭

起，新疆被列强瓜分、颠覆、割裂的危机甚于内地各省。 王锺
翰先生对清代民族宗教政策的评价为：“清代民族宗教政策
不但超越周、秦、汉三代，甚至连煊赫一时、地跨欧亚二洲的
蒙元帝国亦瞠乎其后。 ”輦輰訛足见清政府消除和卓叛乱，顺应时
事，尊重和保护穆斯林群众的信教自由和正常的宗教活动，
优抚伊斯兰教上层人士， 针对世俗政权长期受到宗教势力
干预的历史与现实情况，在“修其教不易其俗，齐其政不易
其宜”的基本政策下，对伊斯兰教实行了政教分离的政策，
禁止宗教干预政治、 干预司法同时还加强对宗教事务的管
理，严厉查禁和打击利用宗教进行的“谋逆”活动等，得到了
新疆群众的普遍认可，维护了多民族国家的统一。 但是我们
要也要看清一些消极作用， 如清政府中后期对新疆伊斯兰
教新教派的残酷镇压，引起了回民激烈的反抗，增加了民族
间的离心力， 加速了清王朝的灭亡， 对后世产生了不良影
响。
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