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“三农”是中央和地方政府高度关注的领域。发展特色
农业则是西部地区推进大开发、建设新农村的关键环节。就
甘肃而言，农业发展的出路在哪里？本文借助 SWOT分析
法，深入剖析甘肃农业的内、外部优劣势条件，从要素匹配、
策略组合中发现，发展特色农业是发挥甘肃优势和规避劣

势条件的有力途径。
一、SWOT分析
SWOT分析法是用于竞争分析的一种研究方法，在区

域经济研究中应用较为广泛。所谓 SWOT（态势）分析，指把
与研究对象密切相关的各种主要优势因素（strengths）、弱势
因素（weaknesses）、机会因素（opportunities）和威胁因素
（threats）,通过调查罗列出来,并依照一定的次序排列成矩
阵形式,把各种要素的匹配关系进行不同的策略组合，进而
针对研究对象提出一系列相应的结论或对策[1]。
区域产业发展 SWOT分析的目的，在于使产业的发展

战略的制定更加适应区域发展的内、外部条件；相应地，在
制定农业发展战略时，也应对某一区域农业发展条件因素

做系统性分析。
二、甘肃农业发展的 SWOT分析
（一）各因素分析

1.内部优势（S）
（1）农业生产条件多样化
农业是受自然条件约束的产业，生产具有很强的地域

性、季节性、周期性，甘肃省地处黄土、青藏和蒙古三大高原
交汇地带，同时也是我国东部季风区、西北干旱区和青藏高
原寒区三大自然区的交汇地带，特殊的区位条件使甘肃地

理过渡性强，生态和气候类型多样，不同地区因光能、热量、
风力以及大气成分等资源条件的分布结构不同，使得甘肃

农业在不同地域有不同的主导方向与特色产品，这种基础

性的自然条件差异使得甘肃农业在发展特色农业方面具有

明显的比较优势。
（2）特色农产品基地建设初见成效
西部大开发战略实施以来，甘肃特色农业快速发展，马

铃薯、制种业、中药材、啤酒大麦种植面积等位居全国第一
位，肉用羔羊、食用百合、酿酒葡萄、啤酒花等位居全国前五
位，优质小杂粮、林果等品种也具有区域性的优势[2]。在此基
础上形成特色农产品加工基地的区域化布局：河西走廊灌

区成为全国重要的商品粮、制种和高原夏菜基地；陇中、陇
东旱作农业区成为重要的马铃薯、中药材、小杂粮、羊羔肉
及肉牛生产基地；甘南及河西牧区是全国重要的牛羊肉和

细毛羊生产基地。各地特色农业战略性主导产业的地位日
益显现（见表 1）。
表 1 甘肃农副产品加工基地情况分析

（3）农业综合生产条件不断改善
“十五”以来，甘肃重视农业基础设施建设，重点水利工
程相继开工建设，建成疏勒河农业综合开发、黑河流域综合
治理、大型灌区续建配套以及节水改造、东乡南阳渠灌溉、
引洮工程等工程项目；同时，“121”集雨节灌、节水灌溉和人
畜饮水等小型水利工程陆续建成并发挥效益，有效改善了
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农业生产条件;另据甘肃省交通规划：“十二五”期间，甘肃
省将大力投资改善铁路、公路以及水路交通条件，公路网总
里程达到 5万公里，其中所有具备条件的乡和 35%以上的
行政村通沥青路，公路网密度接近 12公里 /百平方公里。
省内农村出行条件大幅度改善，有利于农产品在省内、省际
间快速流通，使农业产业腹地更为宽阔[3]。

2.内部劣势（W）
（1）资源尤其是水资源约束明显
甘肃总土地面积中难利用的土地面积超过 40%，主要

是山地、沙漠、隔壁和部分高原；全省耕地面积居全国第十
一，人均耕地 2.66亩，居全国第六（见表 2），现有耕地中旱
地占 77.85％，水浇地占 21.75％。水资源贫乏，且时空分布
严重不均。甘肃多年平均水资源总量 584.77亿 m3，人均自

产水量 1152m3/人，仅为全国平均水平的一半。水资源总量
居西北地区第四，仅高于宁夏。水资源分布极不均匀。全省
有 70%以上的土地面积处于半干旱区、干旱区和极端干旱
区；自然降水主要集中在 6～9月，与用水时间不匹配，来、
用水时间矛盾突出[4]。
表 2 甘肃省土地资源状况及在西北、全国的排位

（2）特色农业面临科技转化的“瓶颈”约束
科学含量低，机械化运作水平不高，成为甘肃特色农业

发展的羁绊。据资料，农业科技在甘肃经济增长中的贡献份
额约占 40%左右，科技成果的推广应用率约为 20%~30%，
真正成效显著形成规模化、产业化的技术不到 5%。带动生
产率只相当于全国平均水平的 38%。在资源利用中，农业
用水占 70%左右，但农业水的利用率仅为 30%~40%，机械
化对农业生产的贡献率仅为 13%左右[4]。科技的缺乏，制约
甘肃特色农业的规模化、产业化和现代化。
（3）农业生态环境劣势明显
甘肃大部分地区处于半干旱、干旱荒漠地带。水土流失
严重、土壤盐碱化、荒漠化、草场退化等问题比较突出，农业
灾害频繁：中部黄土高原区是我国水土流失最严重的地区

之一；陇南山地山大沟深，雨季常暴发山洪和泥石流；甘南

高原高寒阴湿，低温、冰雹常威胁着农业生产；河西地区是
全省极干旱地区，风大沙多，极易造成土地沙化及严重的沙

尘暴，农业生态环境的日益恶化成为甘肃农业发展的重要

障碍因素。
3.外部优势(O)
（1）特色农业是国家、省上“三农”政策的重要关注点
2004 年以来，中央、省上一号文件多年持续关注“三

农”，出台一系列惠农政策。集中体现在对特色农业、优良农
作物品种的补贴、对农机具和农资综合补贴以及农村公共
服务等方面增加投入；同时对农村基础设施、农业技术、农
民培训等方面持续增加投入；在政策方面以更大幅度倾斜

“三农”等一系列操作性强的政策措施。
（2）西部大开发战略对特色产业的扶持

《西部大开发“十一五”规划》中强调了西部地区要大力
发展特色优势产业的产业发展政策，说明西部大开发战略

从强调基础设施、生态建设的视角逐步转移到关注西部地
区产业的开发。借助这一新的历史机遇，农副产品加工作为
甘肃省内新兴产业主体，将在资金、技术、政策等方面得到
国家支持，以市场为导向，培育农副产品加工、中药材等新
兴产业主体的成长，将成为甘肃农业发展新的增长点与支

撑力。
（3）扶持特色农业是甘肃农业发展的重要支点
2010年甘肃农业农村工作中总体要求之一，即将发展

特色农业作为转变经济发展方式、推进现代农业建设的重
要途径，甘肃特色农业必将在特色农产品品种、生产资料、
农业基础设施完善等方面得到直接的资金以及技术支持。

4.外部劣势(T)
（1）农业产业融资渠道狭窄
甘肃农业基础差、底子薄，抵御各种风险的能力非常有
限，政府财政资金短缺，群众生活困难，对农业的投入有限。
加之金融危机的负面影响，单个农户以及农业企业的融资

困难进一步加大。尽管各级政府和广大群众加大投入、加快
发展的愿望强烈，但目前农村信用制度难以激励农民的投

资欲望，不完善的农业支持保护制度无法满足农业和农民

市场化需要，制约农业综合生产能力的提高。
（2）农产品销售市场领地狭小
在市场日益细分、农产品供给相对充足的条件下，甘肃
省多数农产品总量过剩，且缺乏质量、特色、品牌，农产品的
品质矛盾突出；同时，甘肃农产品受到周边省区同类产品的

市场挤压，甘肃省内以及与周边省份的农产品生产重复率

高，医药、果蔬、畜产品等受到陕西、内蒙以及新疆同类产品
的市场挤压，难以在市场上形成竞争优势，大部分农产品销

售领地小，销路狭窄。
（二）分析矩阵

将以上各点在表中罗列，形成简单的 SWOT分析矩
阵，通过内部、外部要素的组合，可以得出四组策略组合，即
S- O、W- O、S- T、W- T策略。（见表 3）
表 3 甘肃农业发展 SWOT分析各因素矩阵表

（三）分析结论

SWOT分析法中将四组策略组合分别命名为：增长型
（S- O）、多种经营型（多元化 S- T）、扭转型（W- O）、防御型
战略（W- T）[1]。因此，要考虑符合甘肃农业实际的发展对策，
不是单纯选择哪一种策略，而是要依据各要素匹配组合，从

31



不同的组合策略中找出对甘肃农业影响面最大的要素，而

得出关键的发展对策：

首先，培育特色农业、特色农产品是各要素组合中频率
最高的策略，实践中也是既发挥内、外部优势条件，又可以
缓解劣势因素的重要途径；其次，甘肃农业科技转化率低成

为其效率低下的重要原因，提高农业科技含量，转变农业发

展方式成为缓解内部劣势的主要途径；第三，借助农业投

入，改善农业发展环境也是各组合策略的核心要素。在策略
实施中，第一、二策略根基于农业生态条件的改善，同时前
两项策略的实施反过来促进农业生态环境的改善，三者之

间相互影响，相互促进（见图 1）。因此，发展特色农业成为
甘肃发展农业的最终路径策略，而改善农业生态环境、转变
农业生产方式分别为基础和实施策略。

三、发展特色农业对策建议
1.加大特色农副产品基地的建设力度
甘肃部分农副产品资源在全国具有重要地位，生产和加

工潜力大。近十年来，农副产品加工和医药基地在甘肃显现
极强发展势头。西部大开发“十一五”产业基地规划涉及到甘
肃的基地建设项目共有 5个类别，15个基地。其中特色农牧
产品加工基地有 5个，即酿酒、中医药、果蔬加工、淀粉加工
业[5]。甘肃应借助国家鼓励政策以及现有发展基础，继续大力
培育和扶持能充分运用资源优势，突出本地特色，符合市场

需求的农产品生产基地，突出加强生产基地的“专业化、区域
化、规模化”建设，为培育特色农产品品牌奠定基础。

2.引导涉农产业集中发展

开发区是产业集聚发展区，较好地发挥着技术、知识、
管理的窗口作用。甘肃省内有国家级、省级开发区以及部分
县区工业集中区，其中较为成熟的国家级、省级开发区共
36个，其主导产业构成方面有 29家涉及农（牧）产品加工
以及食品业，县区工业集中区也大多涉及农副产品加工。将
农副产品加工集中进行工厂化生产已是甘肃农业转型的新

趋势，而开发区具备工厂化生产要素的优化配置条件，可以

吸纳农副产品资源，并将这种吸纳转化为对农业结构升级

的带动和农业规模扩大的辐射，实现农、工产业的转型和互
动。甘肃农业应依托开发区的产业集聚功能，集中发展特色
农业。

3.培育具有区域特色的农产品品牌
农产品区域品牌是与特色农业存在天然联系的，培育区

域农产品是解决特色农业发展面临诸多问题的有效途径[6]。
基于特色农副产品基地的发展，甘肃应因地制宜地培育主

导农产品，培育示范企业，发展加工程度深、产业链条长、增
值水平高的特色农产品品牌。进一步作强已逐步形成的兰
州地域传统食品、特色乳制品、百合等果蔬菜加工，河西走
廊的粮食加工、啤酒原料、葡萄酒及蔬菜制品，以定西为主
的马铃薯深加工，以天水、平庆地区果品饮料加工，以陇南
地区的农副土特产品加工以及以临夏甘南的民族食品和畜

产品加工的农业产业格局。
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