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孙中山曾指出，“自世界大势变迁，国力之盛衰强弱，常
在海而不在陆，其海上权力优胜者，其国力常占优胜。”[1](P79)

21世纪是海洋世纪。准确认识海洋安全的重要性以及中国
海洋安全面临的严峻形势，在新时期高校国防教育中加强

海洋安全教育，既是保障国家安全与可持续发展的重要环

节，又是构建有中国特色国防教育体系的必然要求。
一、海洋安全在新时期中国国家安全中的地位
海洋安全作为国家安全的一部分，是指濒海国家海洋

方向的安全。国家海洋安全主要表现为国家海洋方向的活
动、权利和利益不受到威胁，能够有效维护国家生存和发展
利益。海洋世纪的到来和中国国家安全环境的变化，使新时
期海洋安全在中国国家安全中的地位凸显。
第一，海洋安全是新时期中国国家安全的重要组成部分。
中国位于欧亚大陆东部，太平洋西岸，是一个典型的大陆濒

海国家。中国拥有 2.2万公里的陆地边界和 1.8万公里的海
岸线。按照《联合国海洋法公约》的有关规定，中国拥有近
300万平方公里的海洋国土。中国濒临的广阔海域，除了渤
海是内海外，黄海、东海和南海都是太平洋边缘海，在阿留
申群岛、千岛群岛、日本群岛、台湾岛、菲律宾群岛、加里曼
丹岛等岛屿组成的岛链环抱下与太平洋分割，呈半封闭状

态。只有台湾直接面向太平洋。海陆兼备的地缘特征使中国
国家安全同时面临陆地方向和临海洋方向的挑战。300万
平方公里海洋国土的划归，使中国海洋安全空间大大拓展。
同时，现代海上远程打击能力的延伸，要求海洋方向的安全

边界进一步前移，以扩大国家的防御纵深。目前，中国海洋
安全空间的地域范围可大致分为三个层次：第一层为内海

和领海；第二层为毗连区、专属经济区和大陆架；第三层为
与国家安全和发展利益密切相关的公海远海海域等。国家
安全空间的拓展，使海洋安全成为新时期中国国家安全的

重要组成部分。
第二，海洋安全是新时期中国沿海地区安全和国家和平

发展的重要保障。首先，海洋安全是保障沿海地区安全的前
提条件。中国沿海岸线 200公里范围内的陆地，集中了全国
41%的人口，50%以上的大中城市，70%以上的国民生产总
值，生产着 90%的出口产品。[2](P378)东部沿海地区已成为中国

经济重心所在。海洋安全是沿海地区安全的屏障。其次，海
洋安全是中国海洋经济持续发展的必要条件。2009 年 4
月，胡锦涛总书记视察山东时提出“要大力发展海洋经济，
科学开发海洋资源，培育海洋优势产业”[3]，把发展海洋经济
提到了国家发展战略的重要位置。据初步核算，2009年全
国海洋生产总值 31964亿元，比上年增长 8.6%。海洋生产
总值占国内生产总值的 9.53%，占沿海地区生产总值的
15.5%。[4]海洋经济已成为中国国民经济新的增长点。海洋
经济的持续发展需要以海洋安全作为重要依托。再次，海洋
安全是维护中国海洋资源权利和海上通道安全的重要条

件。海洋资源是新时期中国可持续发展所必备的重要战略
资源。但目前中国海洋资源权利正受到他国的侵犯，这需要
过硬的海上安全能力予以维护。同时，中国对外贸易高速增
长，海上航运业日益繁荣，维护海上通道安全已成为中国海

洋安全日益重要的内容。
第三，海洋安全是当前和今后长时期内中国国家安全的

重心。20世纪 90年代以来，随着苏联的解体和中俄关系的
发展，北部陆地方向的安全威胁锐减，中国陆地方向安全环

境改善。与此同时，美国推行对华遏制政策，对中国国家安
全构成严重威胁。进入新世纪、特别是“9·11事件”后，美国
借反恐之机加强了在中国周边地区的军事存在，包括在阿

富汗和中亚国家取得军事立足点，形成对中国的东西挤压

之势。但从力量部署的规模、密集程度和针对性看，美国对
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中国国家安全的威胁和压力仍以东部海洋方向为主。[5](P28)

另外，从周边安全环境看，目前中国与绝大多数邻国发展睦

邻友好关系，但海洋方向安全问题日益突出。在陆地边界方
面，中国 14个邻国中，除印度、不丹外，中国与其他 12个国
家全部划定了边界。关于尚存的最复杂的中印边界问题，中
印双方正积极探讨解决。而在海洋方向，中国与 8个邻国存
在海洋权益争端，争端海域约占中国 300万平方公里海洋
国土的一半。中国海洋安全问题的解决迫在眉睫，海洋安全
已成为当前和今后相当长时期内中国国家安全的重心。
二、当前中国海洋安全面临的诸多威胁与挑战
当前中国海洋安全形势严峻，面临现实和潜在的威胁

与挑战。这些威胁与挑战主要有海岛归属问题、海域划界争
议、海洋资源争端、海上通道安全、台湾问题等五大问题。
海岛问题是当前中国海洋安全面临的重大问题。根据

《联合国海洋法公约》规定，一个海岛的存在可以确定 1550
平方公里的领海和 43万平方公里的专属经济区。中国 300
万平方公里的海洋国土相当一部分是基于海岛来计算的。
同时，海岛作为海上的天然屏障，是保卫国家安全的前沿阵

地。然而，海岛归属问题、岛礁被侵占一直威胁和困扰着中
国海洋安全。东海的岛礁数量占全国的 60%以上，东海最
大的海岛问题是钓鱼岛问题。无论是从法理还是从历史依
据上看，钓鱼岛属于中国，但日本一直企图把钓鱼岛据为己

有。南海是中国最大的海域，中国对南海海域拥有无可争议
的主权。但目前南沙群岛 189个已命名的岛、礁和暗滩和暗
沙中，中国实际控制岛礁只有 6个[6](P13- 15)，其他岛礁基本已

被周边国家瓜分殆尽。维护中国海岛安全任务艰巨。
与海岛问题密切相关的海域划分争议，同样是中国海

洋安全存在的严峻威胁。中国隔黄海、东海、南海与 8个国
家相邻或相向。除了内海渤海外，其他海域与他国都存在争
议，争议面积占中国海洋国土总面积的一半。黄海约 7.3万
平方公里的海域存在争议。东海应归中国管辖的约 56万平
方公里海域中，日本与中国重叠海域面积约 21万平方公里。
中国主张根据自然延伸的原则来划分东海大陆架，符合《联
合国海洋法公约》有关规定。日本则主张采用所谓“中间线”
来划分。南海占中国海域的一半左右，几乎大部分南海海
域，都存在着争议。仅就南沙争端而言，目前已形成了“六国
七方”的复杂格局，包括中国、越南、菲律宾、马来西亚、印度
尼西亚、文莱和中国台湾。周边国家已将中国主张的 80多
万平方公里海域划入其势力范围。
作为中国海洋安全面临的严峻威胁之一，海洋资源争

端同海岛归属和海域划界争议紧密相连。中国与周边国家
的海岛归属和海域划界争议复杂难解，根本原因在于争议

海域的资源问题。东海钓鱼岛及附近岛屿，是日本非法侵占
海洋资源的关键所在。争得钓鱼岛，日本才能和中国划分东
海大陆架约 20多万平方公里海洋国土，并进而夺取东海丰
富油气资源的一半。广阔的南海海域，除渔业资源外，还拥
有丰富的矿产资源，特别是油气资源。据估算，南海中国传
统海疆线内的油气总储量约为 420亿吨。仅南沙海域，石油
资源蕴藏量就有几百亿吨，天然气达十万亿立方米。目前，
南沙海域中国周边国家已钻探 1000多口井，每年开采石油

超过 5000万吨，天然气超过 400亿立方米，为中国近海油
气年产量的数倍。有专家这样形容：“我国每年在流失一个
大庆油田。”[7]

海上通道安全威胁，是新时期中国海洋安全面临的日

益严峻的问题。20世纪 90年代以来，中国经济持续发展，
年均增长率超过 8%，而对外贸易年均增长超过 16.8%，其
中 90%以上是通过海上运输实现的。[8](P398)海上通道安全已

成为中国经济持续发展的重要条件。以南海为例，南海地处
太平洋与印度洋之间的咽喉，扼守两洋海运要冲，是多条国

际海运线和航空线的必经之地，也是扼守马六甲海峡的关

键所在。非洲、中东、拉美等中国海外重要的能源和市场，都
是通过南太平洋和印度洋与本土连接。但这些通道所经海
区的制海权基本掌握在美国及其盟友手中，在发生战争或

武装冲突等特定背景下，中国海上通道极可能被封锁或切

断。即使在当前和平时期，中国海军远洋能力亟待提升，中
国尚不完全具备有效保护海上通道安全的能力。这将对中
国国家安全和长远发展造成严重威胁。
台湾问题是中国国家统一问题，同时也是中国海洋安

全面临的重大问题。这是由台湾的重要战略地位及解决台
湾问题的迫切性所决定的。首先，台湾是中国沿海经济带及
其方向战略纵深的安全屏障。台湾有“七省（桂、粤、闽、浙、
苏、鲁、冀）藩篱”、“东南之锁”之称。以台湾岛为中心，连接
海南岛和舟山群岛，可对中国沿海及其方向构成一条有力

的天然战略海防线。其次，台湾是中国通向太平洋的门户。
中国诸海被紧紧包围在第一岛链内，处于半封闭状态。中国
要迈向太平洋，必须冲出第一岛链。而台湾恰处于第一岛链
的中心位置。再次，台湾问题是以美国为代表的外部势力威
胁中国国家安全、阻抑中国和平发展的重要棋子。台湾问题
不解决，中国就实质处于分裂和受钳制状态，就难以有效维

护中国海洋安全和国家安全。
除了上述主要安全问题外，中国海洋安全还面临着海

上恐怖主义、海上跨国犯罪、海洋环境污染、海洋生态危机、
海洋信息安全隐患等非传统安全威胁。同时，在中国海洋安
全诸多威胁与挑战背后，时常有某些域外势力以各种方式

予以关注或介入，这更加剧了中国海洋安全形势的复杂性。
三、中国海洋安全新形势下高校国防教育的应对
新时期的大学生是中国现代化建设的主力军和保卫

者，担负着民族的未来与希望。他们自身素质的高低、国防
意识的强弱，将直接影响国家的安全与民族的振兴。然而，
海洋意识淡薄，尤其是大学生海洋意识淡薄，却是影响中国

国家安全和实现民族复兴的重要因素。北京中华世纪坛，用
960块花岗岩和 960平方米的坛面寓意中国国土面积。两
侧的流水，代表着母亲河长江与黄河，却不见中国广阔海域

的踪影。20世纪 90年代末，共青团中央对上海大学生进行
抽样调查，98％以上的大学生认为中国的版图只有 960万
平方公里。[9](P89)反观历史，自 1840至 1940年的一百年间，
帝国主义列强从海上入侵中国达 470余次之多，较大规模
的入侵达 84次，迫使清政府签订不平等条约 50多个。[10](P89)

虽然从海洋国土总量看，中国是一个海洋大国，但中国又是

海洋小国。从人均海洋国土看，世界平均 0.026平方公里，
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中国只有 0.0029平方公里，只是世界平均数的 1/10。[6](P5)因

此，面对中国海洋安全的严峻形势和高校大学生海洋意识

的淡薄，反思沉痛历史教训，作为保障国家安全和实现民族

复兴的重要举措，新时期高校国防教育必须大力加强海洋

安全教育。
新时期高校国防教育中加强海洋安全教育，需要从四

个方面同时入手：

第一，加强海洋安全忧患教育，使新时期大学生树立强

烈的海洋安全忧患意识。忧患意识，是人们应有的防患于未
然的清醒与理性警觉。它来源于自觉的危机感和使命感，是
推动国家安全建设不断发展的永恒动力。生于忧患，死于安
乐。国家安全最大的忧患莫过于安全忧患意识的缺失。随着
和平与发展时代主题的不断深化，自 20世纪 80年代末期
以来，国内和平已持续了 20多年，不少人便因此淡化了安
全观念。加之海洋观念尤其是海洋安全观念的匮乏，海洋安
全忧患意识缺失成为较普遍现象，这也不能不影响到新时

期的大学生。因此，必须在高校国防教育中加强海洋安全忧
患教育，使大学生深刻了解当前中国海洋安全面临的严峻

形势，树立强烈的海洋忧患意识，从而带动全体国民海洋忧

患意识的提升。
第二，加强海洋安全责任教育，使新时期大学生树立捍

卫国家海洋安全的强烈责任感和使命感。对海洋安全忧患
的理解，不能仅仅停留于意识层面，要上升到责任与使命的

高度。责任教育就是通过一定的教育内容、途径和方法，培
养责任主体的责任素质，以使其对应承担的职责、任务和使
命加以确认、承诺并履行的教育。在加强大学生海洋安全忧
患教育的同时，必须加强海洋安全责任教育。国家有难，匹
夫有责。国民对保卫国家安全具有义不容辞的责任和义务。
要教育新时期大学生，使之深刻理解，海洋安全是国家安全

的重要组成部分，其事关国民的生命福祉和国家的兴衰荣

辱。保卫国家海洋安全并为之不懈奋斗是当代大学生责无
旁贷的职责和使命。
第三，加强海洋安全知识教育，使新时期大学生深刻认

识传统安全和非传统安全交织对国家海洋安全的挑战。所
谓传统安全，主要是指国家面临的军事威胁及威胁国家安

全的军事因素，它涉及政治、军事、外交、情报等传统领域。
相对于传统安全而言，非传统安全是指除军事、政治和外交
冲突以外的其他对主权国家生存与发展构成重大威胁的安

全问题，如经济安全、信息安全、生态安全、恐怖主义、环境
污染、高危传染疾病等。随着全球化和信息技术的迅猛发
展，当今国际安全形势和各国面临的安全环境发生了深刻

变化。一方面传统安全因素依然存在；另一方面，非传统安
全因素在全球范围内明显上升。海洋领域传统安全与非传
统安全相互交织，相互渗透，并在一定条件下相互转化。这
使维护国家海洋安全的任务更加艰巨。
第四，加强海洋安全防卫教育，使当代大学生树立崭新

的海洋防卫观、海防兴国观和海防强国观。从传统意义上
讲，海防是国家在海洋方向的战略防御，是国防的前哨。随
着《联合国海洋法公约》的生效，海防所涵盖的范畴大大拓
展。它是一国为防御敌人海上侵略，保卫国家主权、领土完
整和安全，捍卫国家管辖海域权利，以及维护国家海洋权益

所采取的一切防卫措施的总和。要引导、教育当代大学生实
现海防观念的转变，树立新时期的大海洋防卫观。历史一再
表明，海防衰则国家衰，海防兴则国家兴，建立强大的海防

是海洋强国必由之路。实现由近海防御向远海防卫、远洋控
制的的根本性转变，建立一支强大的海军，是建设新时期强

大海防的坚强支柱。建设强大的海防不仅是海军的任务，而
且是每一位国民的义不容辞的职责。
中国明代航海家郑和曾雄辩地指出，“欲国家富强，不

可置海洋于不顾。财富取之于海，危险亦来自海上。”新时期
海洋安全在中国国家安全中更占有至关重要的地位。面对
当前中国海洋安全的严峻形势，在新时期高校国防教育中

加强海洋安全教育意义重大。其事关国家的长治久安、民族
的兴衰荣辱，是一项造福当代、惠及千秋的伟业。
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