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甘肃自古就是一个多民族杂居的地区，现今在省内主

要有回、藏、东乡、土、满、裕固、保安、蒙古、撒拉、哈萨克族
等十个民族。因此甘肃省民族关系处理的好坏与否将直接
影响我国和谐社会的构建。进入 20世纪 90年代以来，随着
国家城市化进程的加快，许多原聚居在县、乡、镇的少数民
族群众进入以汉族为主体的市、区、县内定居，使得甘肃省
内城市多民族化、文化多元化的现象愈加突出。甘肃地区原
少数民族聚居格局状况逐渐改变，少数民族群众间的交流

愈加的广泛和深入，这也必然导致省内民族关系更加错综

复杂。因此，在新形势下，如何引导甘肃省内的民族交流向
良性方向发展就显得非常重要。民族交流良性发展是指各
族间政治、经济、文化、生活各方面的往来都能促进民族团
结、民族融合，促进各族共同进步，维护国家的稳定、和谐。
笔者认为，现今影响甘肃省内族际交流良性发展的主

要因素有如下几点：

一、城市化进程中，少数民族群众民族意识的强化
在少数民族自治区域及聚居区域内，少数民族群众个

体由于与其他民族群众接触较少，其本民族之民族意识是

相对淡弱的，然而进入 20世纪 90年代以来，随着市场经济
的蓬勃发展，城市化进程加快，甘肃省内的劳动力一样出现

大规模、高频率的流动。原有的相对稳定的族际关系逐渐被
活跃的、动态的关系所取代，在这种日益频繁的族际流动
中，少数民族群众进入以汉族群众为主的市县内，与各族群

众互动后其民族意识就要强于在原聚居区域内。同时随着
少数民族群众受教育程度的提高，民族自觉意识亦逐渐强

化，迁入新的区域后，少数民族群众成立各种团体，有意识

强化其本民族自我认同、民族自尊心与民族自豪感。对于其
他民族对自己民族的评价是否客观、公正，对自己民族的风
俗习惯、宗教信仰、语言文字等是否尊重变得更为敏感。如
果出现其他民族对自身民族稍有歧视或不公正对待时，就

会表现出异常强烈的愤怒感。有时一些由少数民族个体成
员造成的事故甚至会演变为群体性事件。
采取各种措施缩小自身与其他民族的差距、加快本民

族的发展、保护自己的各项合法权益是合理的，也是政府提
倡的，然而，有些别有用心的人将城市内多民族混居时民族

意识强化这一特点加以不正当的引导，使这种民族意识演

变成忽视甚至损害全局利益的极端民族主义的倾向。这种
民族主义造成的影响不仅损害甘肃省、我国和谐社会的构
建，而且从长远来说也不利于少数民族自身的发展。
二、城市内少数民族的居住格局
进入以汉族为主体的城市后，虽然各少数民族群众分

散居住在城市的各个角落，然而总体而言，其居住格局呈现

“大分散、小聚居”的特点。例如甘肃省会兰州市内回族群众
的“抱团”聚居格局。回族群众的这种居住格局，既有历史上
形成的因素，又有后天民族意识强化产生的影响。在城市内
聚居的少数民族群众一方面客观上不可避免的被主流文化

影响、同化；另一方面主观上往往惧怕被主流文化所同化，
所以用各种方式极力强化自己的民族特征。在聚居区内，少
数民族群众说本民族的语言、穿本民族服饰、过本民族传统
节日，还设立了教授本民族文字的学校，让自己的子女最大

限度接触本民族文化。这种“抱团”聚居的格局是使其彼此
产生依托感，内聚力增强，有助于他们保留和繁衍传承本民

族传统文化、感情和信仰。然而从宏观、长远来说也成为阻
碍各族间良性交流的重要因素。聚居区少数民族群众因相
互联系频繁，在共同需求方面显得相对迫切，对社会的期望

心理较强。因此在教育、饮食、风俗习惯等方面，就希望政
府、社会为其创造更为有利的条件，认为只有这样才能显得
政府重视民族平等。在这些聚居区内，绝大多数少数民族群
众是奉公守法的，然而有些投机分子却借助少数民族的身

份向政府提出不合理的要求，从而给族际良性交流制造障

浅论 90年代以来影响甘肃省城市族际交流良性发展的因素
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【内容摘要】甘肃是个民族成分复杂的西北大省，其民族交流是否能良性发展将直接影响国家和谐社会的创建。进入上世纪 90年
代以来，随着西部大开发及国家推进城市化建设的政策开展，原聚居在县、乡、镇的少数民族群众纷纷进入以汉族为主体的市、
区、县内定居，使得甘肃省内城市多民族化、文化多元化的现象愈加突出。甘肃省城内民族关系更加错综复杂。在新形势下，影响
甘肃省城市民族交流良性发展的主要因素有：城市少数民族群众民族意识的强化、城市内少数民族群众的居住格局、族际交流中
对少数民族传统文化的不当理解、省内城市少数民族流动人口的正当权益尚未完全解决、省政府城市民族工作的薄弱。
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碍。
三、族际交流中对少数民族传统文化的误解和不当利用
近十年来，由于政府相对有效的宣传和协调，城市内以

汉族为主体的人群对少数民族的了解加深，某些对少数民

族固有的偏见也相应改观。然而，随着甘肃省少数民族新移
民数量的增多，不仅汉族与少数民族，少数民族之间由于持

不同文化、不同观念，彼此间的摩擦、碰撞仍旧不可避免。一
些少数民族群众虽然在城市内定居，但由于传统的民族文

化、民族习惯的影响，其对于日新月异的主流文化及观念仍
然缺乏足够的心理准备和承受力，在日常生活中，就容易与

他人发生摩擦和纠纷，而持主流文化观念的人群可能就会

对这些少数民族群众产生偏见，从而出现对立甚至排斥的

心理，这样容易使城市内的少数民族移民首先在心理上产

生失落感，更甚者还会导致行为冲突，从而影响民族团结，

损害和恶化民族关系。
此外，近年来由于市场经济的影响，甘肃各市县为了发

展本地区的经济，利用甘肃存在多种民族的优势，将开发少

数民族文化传统作为发展经济的一个重要手段。然而由于
对少数民族的文化不完全了解、调研工作不细致以及某些
政府官员有急功近利的思想，所以在开发少数民族文化资

源时，不能做到完全准确传递和表达少数民族文化。有些地
方政府在开发民族风情旅游时，往往以猎奇的眼光随意截

取少数民族文化中的片段用以媚俗观众。这种断章取义的
方法，会引起不同民族群众的误解，让其他民族不能完全了

解此民族的本质，也会给双方交流造成不必要的障碍。例如
甘肃省藏族聚落中仍有个别家庭存在一夫多妻及一妻多夫

的现象。这本是藏族婚俗残留下来的一些特点，并不代表所
有的藏族群众都是这样的家庭模式，然而有些媒体便对这

种残留下来的现象大加报道，媚俗观众，引起藏族群众的反

感。所以在开发少数民族群众文化资源作为发展经济的方
法时，必须仔细做好调查研究，在向外界展示其文化面貌时

必须做到忠实、准确，要充分尊重少数民族风俗习惯和宗教
信仰。避免从感情和利益上对少数民族造成伤害，从而影响
族际交流的良性发展。
四、省内少数民族流动人口正当权益尚未妥善解决
随着城市化进程的加快，城市流动人口问题日益突出。
由于多民族共存的特殊性，城市流动人口中少数民族占很

大比重。因此少数民族流动人口的管理和权益处理是否得
当，将直接影响甘肃省族际交流良性发展。城市流动人口的
管理已经引起国家的高度重视，这几年也采取一些行之有

效的措施，然而少数民族流动人口又有其特殊性，不能完全

与城市普通流动人口划等号。甘肃省少数民族流动人口主
要集中在餐饮、建筑、零售摊贩等行业，许多进城务工的少
数民族群众汉语并不太流利，有时就会受到来自城市人口

的语言藐视。除此之外，由于对少数民族风俗习惯缺乏足够
的了解、理解及包容，城市主流人群有时会对少数民族流动
人口予以职业排斥。美国社会学家帕金（Frank Parkin）认为，
任何社会都会建立一套程序或规范体系，使得资源和机会

为社会上某些人享有而排斥他人。其中一种是集体排他方
式，例如以种族、民族、宗教为区分标准，而将某些社会群体
整体的排斥在资源的享有之外[1]。本来城市流动人口因户籍
问题已被整体上排斥于城市居民之外，而其中的少数民族

流动人口因其民族身份，所以在城市中更缺乏一种认同感

和归属感。首先在心理上会比汉族城市流动人口更为脆弱

和敏感，所以一旦遇到对于流动人口具有普遍性的不公待

遇，可能会将性质严重化，使其放大演变为民族问题，引发

族际冲突和矛盾。
现在甘肃省少数民族流动人口亟待解决的问题首先就

是其子女的教育问题。儿童决定着祖国的未来，少数民族的
下一代更是决定着未来我国的族际关系，在甘肃省以兰州

为例，有学者做过详细的调研，甘肃省少数民族流动人口子

女受教育比例很低，他们的子女即第二代移民受教育相对

很困难。据 2008年一份调查报告指出：目前兰州市七里河
区少数民族流动少年儿童接受教育有三种情况：一部分就

读于公立学校，然而由于较高的借读费和城市教学资源有

限等原因，在公立学校就读的只占少数民族流动少年儿童

人口总数的小部分；一部分在民办、私立学校和农民工子弟
学校就读，然而这些学校教学条件简陋，师资流动性强，难

以保证教学质量，而且缺乏最基本的安全设备；再者就是处

于失学状态的少数民族流动儿童，并且这部分占绝大多数[2]。
第二代少数民族移民的素质将直接影响城市未来少数民族

交往交流的发展方向。无法在学校学习主流文化的少数民
族儿童必然单向地接受来自家庭及宗教团体的言传身教，

主要接触的仍旧是本民族传统文化，这首先对于少数民族

儿童的发展不利，使其与主流文化脱节，同时也是不利于各

族交融交流的。
五、城市民族工作的薄弱环节
西部大开发、城市化进程的推动是近十年才开展起来
的。如何处理日益增多的城市少数民族移民，对各省来说都
是一个新鲜的课题。而甘肃省本来就是一个多民族成分并
存的西北大省，这种城市内少数民族移民问题对甘肃省来

说就显得更为突出和重要。目前，甘肃省城市民族工作面临
着工作量越来越大，情况越来越复杂的局面。既要处理好少
数民族与汉族的关系，也要处理好各民族之间的关系。在新
形势下，甘肃省城市民族工作不仅力量单薄而且缺少理论

指导和工作指导，尤其是党的民族政策如何在城市民族工

作中具体化，缺乏系统性以及法律的保障。在一些少数民族
群众心目中，其本民族的宗教法与习惯法、家庭法有时甚至
凌驾于国家宪法之上, 这给维护省内城市治安带来了潜在
的威胁，也影响着城市内各族群众间正常的交往。由于民族
问题的敏感性，政府有关部门存在明显的畏难情绪，认为少

数民族民风彪悍，不好管理，遇到民族纠纷时甚而会采取惹

不起躲得起的态度。还有一些干部本身就存有民族偏见的
思想，因此对于少数民族群众提出的正当合理的要求不予

积极的解决。
不可否认，民族工作处理的好坏还需有一个完善的民

族条例作为载体。目前我国各省城市中与民族工作配套的
政策、法规都不十分成熟，甘肃的城市民族问题又有其自身
的特点，所以要解决甘肃的城市民族问题就必须不断完善

国家的民族法制建设，在相对成熟、科学的民族法律、法规
的配套实施下，城市民族问题才能得到较为彻底的解决。
参考文献：

［1］FRANK PARKIN.Marxsim and Class Theory:A Bourgeois
Critique ［M］.New York：Columbia University Press，1979：
53- 58.
［2］王平.关于城市少数民族流动人口子女教育问题的思考
———以兰州市少数民族流动人口子女教育为例［J］.民族教
育研究，2008（2）.

76


