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党的十七大报告指出：在新的发展阶段继续全面建设

小康社会、发展中国特色社会主义，必须坚持以邓小平理论
和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观。
科学发展观是马克思主义关于发展的世界观和方法论的集

中体现，是我国经济社会发展的重要指导方针，是发展中国

特色社会主义必须坚持和贯彻的重大战略思想。科学发展
观的第一要义是发展，核心是以人为本，基本要求是全面协

调可持续，根本方法是统筹兼顾。同时又强调：要健全基层
党组织领导的充满活力的基层群众自治机制，扩大基层群

众自治范围，完善民主管理制度，把城乡社区建设成为管理

有序、服务完善、文明祥和的社会生活共同体[1](P29)。在村民
自治这一农村基层群众自治制度中如何贯彻落实科学发展

观？怎样以科学发展观为指导推动村民自治健康发展？本

文拟对这一问题作些探讨。
一

离开发展这一中国特色社会主义主题就不能称其为科

学发展观。发展是科学发展观的第一要义，是基于我国社会
主义初级阶段基本国情，基于人民过上美好生活的深切愿

望，基于巩固和发展社会主义制度，基于巩固党的执政基

础、履行党的执政使命作出的重要结论[2](P26)。坚持科学发展
观的根本目的，是为了实现更好更快地发展。要实现科学发
展，必须尊重实际，一切从实际出发。
在村民自治中贯彻落实科学发展观，必须从我国社会

主义初级阶段的实际出发。村民自治是“党领导亿万农民建
设有中国特色社会主义民主政治的伟大创造”[3](P16- 17)，是广
西宜山县合寨村农民于 1980年 2月在实行联产承包责任
制、“三级所有、队为基础”的人民公社解体、需要新的农村

管理组织的时代背景下进行的村级社区管理制度创新。自
1987年《中华人民共和国村民委员会组织法（试行）》颁布，
尤其是 1998年《村委会组织法》正式颁布实施以来，村民自
治在理论与实践各方面都取得了重大进展和在国内外都受

到如潮好评的成就，但当前也还存在村“两委”关系有待进
一步协调、各地及“四个民主”间发展不平衡等突出问题。要
推动村民自治健康运行、科学发展，在以开放的心态对待西
方的自治理论及其模式并作必要借鉴的同时，不能不考虑

中国的历史和文化特点，重视发挥传统的优良自治资源的

作用，在深入进行田野调查基础上，结合中国尤其是农村的

实际情况建构我们自己的话语理论体系和程序规则以对村

民自治进行切实有力的指导。
在村民自治中贯彻落实科学发展观，必须从各地实际

出发，因地制宜、因时制宜，允许多元化、多样性。我国地域
辽阔，各地农村的自然状况和农民的居住布局差异性很大，

农村经济和社会的发展很不平衡。即使在相近的同一个区
域，各个村庄的基础和条件也不尽相同，经济结构和经济形

态不一，农民的分化和分层各异，民主发育程度有高有低。
所以现阶段的村民自治不仅从时间上要“分步走”，而且在
空间上也不能“一刀切”，应当区别不同情况，尊重差异，允
许多样。自治的推进可以有快慢，自治的模式可以多样化，
自治的内容和运行方式可以有差异，可视具体情况和条件

适当变通，不应当、也不需要强求一律[4](P243- 244)，以方便村民

切实行使民主权利，推动村民自治事业真正又好又快运行。
二

以人为本是科学发展观的核心。以人为本主要是相对
于“以神为本”、“以君为本”、“以绝对观念为本”特别是“以
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物为本”而言的。科学发展观语境中以人为本的“人”主要是
指人民群众，“本”是指根本，以人为本就是指以最广大人民
群众的根本利益为出发点和落脚点。全心全意为人民服务
是我们党的根本宗旨，我们党的一切奋斗和工作都是为了

造福人民。科学发展观以以人为本为核心，体现了马克思主
义历史唯物论的基本原理和中国共产党的根本宗旨、执政
理念和我们推动经济社会发展的根本目的。
在村民自治中贯彻落实科学发展观，必须坚持以人为

本，切实避免“经济凸显、人本退出”、“见物不见人”的现象。
在村民自治的历史与现实、理论与实践中，普遍倾向于强调
村民自治“物质”层面的内容，而忽略其“精神”方面的价值，
具体地说就是重经济发展、制度建设和管理约束的功能，轻
人性的、心理的和精神的自由、快乐与幸福感受，这样就必
然忽略农民的自觉、自尊、自爱和自由的发展。如村规民约
中过于注重处罚，尤其是一些不尊重村民人格的处罚，像游

街、评选最差家庭等；还有限制农民自由发展的一些制度也
可作如是观，如有的经济发达的村不允许村民自由选择职

业和生活，这都不符合村民自治精神，不合乎以人为本的要

求。因此，村民自治除了注重“三自”，即自我管理、自我教育
和自我服务外，更应该强调自觉、自尊、自爱、自由、自决的
精神。实际上，现代意义上的自治非常强调这方面的内容，
英国政治学者戴维·赫尔德就认为“‘自治’意味着人类自觉
思考、自我反省和自我决定的能力，它包括在私人和公共生
活中思考和判断、选择和根据不同可能的行动路线行动的
能力”[5](P380)。所以，应当把村民能否拥有自觉、自尊、自爱、自
由和自决权，作为认识和评价村民自治发展程度的一个重

要标尺[6](P3- 4)。在处理乡镇政府与村委会、村党组织与村委
会、村委会与村民等关系的时候，都要以村民群众的根本利
益为出发点和落脚点，以实现好、维护好、发展好村民群众
的根本利益为最终目的；在开展“民主选举、民主决策、民主
管理、民主监督”等村务活动的时候，尊重村民的主体地位，
避免村民自治主体的异化，确保村民自治是真正“村民”的
自治，切实做到发展依靠村民、发展为了村民、发展的成果
由村民共享。

三

科学发展观所强调的发展是全面协调可持续的发展，

而不是片面的只顾眼前利益不顾长远利益的发展。全面协
调可持续是科学发展观的基本要求，这是从全局高度把握

中国特色社会主义事业的重要体现，反映了我们党对社会

主义现代化建设规律的深刻认识，揭示了把科学发展观贯

彻到各个方面的切入点。
在村民自治中贯彻落实科学发展观，必须增强村民自

治的造血功能，由“政府推动”逐渐向“村民自主”转变，由
“国家给民权利”到“还权于民”，真正发挥农民群众的主人
翁精神和创造性，进一步焕发村民自治的内在活力,实现村
民自治的可持续发展。由于中国的特殊国情———长期以来
“封建专制的传统较多，民主法制传统很少”[7](P332)，广大农民
的整体民主素质较低，所以政府在推动民主化进程中起着

关键作用，没有国家和各级政府的推动，村民自治也就难以

在全国范围内开展下去，因此在中国村民自治的发展历程

中，从《村委会组织法》的推动实施，到村民自治示范活动的
开展，再到各项法律制度的制定，无不显示出国家力量高强

度介入的引导和主导作用。可以说，以政府的力量推动村民
自治发展的特点，这在世界民主史上是前所未有的。但是，
政府毕竟不能代替村民自治，因为二者在内涵、功能、目标
和方式上都有明显差异，村民自治最终还要落实到“村民”
的“自治”上，而离开了村民的自觉、自愿、自主和自为，离开
了提高村民的民主自治能力，“村民自治”也就无从谈起，它
的目标也就不可能实现。只有当“政府干预”真正转化为“村
民做主”，村民自治才能轻装上进，阔步向前。当然，这需要
一个较长的过程，需要具备相应的条件：村民有一定的经济

基础，村民对自治的理性自觉，村民素质得到较大提高，村

民自治的制度建设初具规模等[6](P364- 365)。
为了实现这一转换，必须努力发展农村经济、壮大村民
自治的经济基础；完善法律和政策，健全村民自治及其相关

的体制机制；加强对农村干部群众的教育培训，切实提高农

民素质；加强农村精神文明和生态文明建设，为村民自治营

造良好氛围。特别是，有什么样的农民就有什么样的农村，
农民是农村的主人，是村民自治的主体，农民的素质事关村

民自治的质量和发展后劲，农民是否具备较高的科学文化

素质，是否具有良好的国家意识、法律意识、道德观念、团体
精神、自尊心、自信心等品行修养，对于未来的村民自治发
展至关重要。按照以人为本的科学发展观要求，推进村民自
治、建设社会主义新农村的一个极其重要任务，就是要培育
和造就新型农民，使他们的地位和素质提高起来。这既需要
农民的自立、自强、自我教育，更需要党和国家站到维护社
会公平、促进社会和谐、提升国民素质、实现中华民族伟大
复兴的高度，加大改革和政策执行力度，加大对农村人力物

力财力的支持力度，尤其要加强农民培训，以及尽早把高中

也纳入义务教育的范畴，努力为村民自治塑造合格的政治

主体。
四

科学发展观所强调的发展的根本方法是统筹兼顾，而

不是单兵突进只顾一点不顾其它，这是在发展方法上与传

统发展观念的根本区别，深刻体现了科学发展观所集中体

现的马克思主义关于发展的世界观和方法论，深刻揭示了

实现科学发展、促进社会和谐的基本途径，是我们深刻领会
和正确运通科学发展观必须把握的精髓和关键。深入贯彻
落实科学发展观，必须坚持运用统筹兼顾的根本方法，善于

把握经济社会发展的全局，处理好各方面的重大关系，统筹

谋划，兼顾全面。
在村民自治中贯彻落实科学发展观，必须坚持统筹兼

顾，坚持“四个民主”不可偏废，在继续规范民主选举的同时，
切实重视村民自治中民主决策、民主管理和民主监督的建
设，努力改变“四个民主”发展的不平衡状态，实现“四个民
主”配套协调发展。民主制度的核心内容是选举、公开和监
督。民主选举是民主制度的重要内容、是民主制度的基础性
部分，没有民主选举也就谈不上民主。但如果没有公开和监
督，选举的成效也会付之东流，所以在村民委员会民主选举

之后，后续的村务公开、民主监督、任免制度（下转第 14页）
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（上接第 10页）和民主决策必须及时和切实地跟进，以确保
村民对本村内部事务的决定权，把村民自治落到实处。
在村民自治中贯彻落实科学发展观，必须坚持总揽全

局、科学筹划、协调各方、兼顾全面，实现农村经济、政治、文
化、社会、生态的全面协调可持续发展，按照生产发展、生活
宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主的总要求，稳步推进社
会主义新农村建设；必须坚持统筹兼顾，立足国情，面向现

实，正确处理乡镇党委政府与村民委员会的关系、村民委员
会与村级党组织的关系、村民委员会与村民会议的关系、村
民会议与村民代表会议的关系，按照民主法治、公平正义、
诚信友爱、充满活力、安定有序、人与自然和谐相处的总目
标，不断推进社会主义和谐社会构建。农村是农民的家园。
在村民自治与农村发展问题上，要特别注意正确处理好政

治民主与经济发展、环境保护和精神文明的相互关系，彻底
改变“唯经济是从”的一元化思维模式，对环境生态、文化发
展等状况给予应有的重视，努力纠正部分农村以破坏生态

环境、牺牲道德良心为代价发展经济的不良现象，使中国的

广大农村既有富足的经济，又有美好的自然生态，还有安定

的社会环境和良好的社会风貌。通过村民自治，积极推进社
会主义新农村建设和民主政治建设。
参考文献：

［1］十七大报告辅导读本［C］.北京：人民出版社，2007.
［2］姜小川.科学发展观与和谐社会［M］.北京：中国法制出
版社，2009.
［3］王瑞璞.认真学习党的十五届三中全会文件—关于农业
和农村工作若干重大问题［C］.北京：中共中央党校出版社，
1998.
［4］薛和.江村自治：社会变迁中的农村基层民主［M］.南京：
江苏人民出版社，2004.
［5］［英］戴维·赫尔德.民主的模式［M］.北京：中央编译出版
社，1998.
［6］赵秀玲.村民自治通论［M］.北京：中国社会科学出版社，
2004.
［7］邓小平文选［C］.北京：人民出版社，1994.

神生活和物质生活一样需要不断地再生产和扩大再生产，

因此也需要对精神产品进行储存、传播和新的创造”[7](P180)。
世界全球化的浪潮已经把我们关起门来独自享受精神遗产

的环境打破了。人民群众在改革开放中不仅是享受到物质
的进步带来的喜悦，还有西方社会浪漫的生活方式带来的

快感，冲击着我们祖先遗留下来的几千年的生活方式。所
以，我们不但要继承传统，还要汲取精华，同时也要抵制西

方腐朽的东西。所有这些精神生活的扩大再生产要求整个
社会和政府给予人民群众更多的精神倡导和精神产品。这
样，才能满足人民群众对精神方面的需求。
总之，人民群众作为价值主体，和以往相比，他们在价

值观念方面发生了很大的变化，但是无论是物质方面，还是

精神方面，都是人民群众在价值观念方面、在我国现阶段对
自身生存社会发展的客观反映。这种在价值观念上的需要，
正是作为客体的社会主义核心价值体系客体属性的表现。
社会主义核心价值体系通过其所体现的客观性和价值共识

性，不仅体现了科学发展观以人为本思想，而且最主要的是

能够满足人民群众的各个阶层的客观需要。因此，这样一种
“客体属性对主体需要的满足”关系的成立就形成了马克思
所说的“为我而存在”的价值关系的确立，也是作为价值主

体和价值客体的人民群众与社会主义核心价值体系的价值

关系的确立。
注释:
①童世骏. 当代中国人精神生活研究，经济科学出版社，
2009年，本文所用数据皆源自该书数据。此后引用皆在括
弧内标明页数
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