
塔利班与美国中央情报局的关系十分复杂。上世纪末，
在冷战的阴云下，美国为打压俄罗斯、插手中亚，曾经一度
支持崛起于巴基斯坦的塔利班，向其提供包括武器和美元

在内的各种物资并派出有军方背景的民间承包商对塔利班

进行各种作战培训。这是美国一直奉行的培养代理人的实
用主义外交政策的体现。据沙特阿拉伯一家报纸披露，现任
阿富汗总统卡尔扎伊从 20世纪 80年代就是中情局手下的
一名特工。他与中情局合作，从 1984年起管理美国对塔利
班的援助。然而，美国人直到 1993年纽约世贸大厦第一次
受到恐怖袭击后，才减少了对塔利班的支持。中央情报局之
所以会采取培养代理人这一手段，主要也是受其机构和工

作人员的实用主义国民性格的影响。在需要扶植有利用价
值的当地势力为美国外交服务时，中央情报局会通过各种

手段和渠道且不惜一切代价向代理人提供美元和武器；在

美国外交目标达成或失败时，中央情报局则会毫不犹豫终

止一切合作，甚至反目成仇加以打压。
一、美国国民性格中的实用主义倾向
国民性格是一个国家人民的精神特质，在该国人民的

生活中起至关重要的作用。美国作为一个移民国家，多元化
社会决定了其国民性格具备个人主义、自由主义、实用主义
和民族主义等四方面特征。美国人把依靠自己的力量来改
善自己的命运看作是至高无上的信条。美国人对工作和生
活持有实用主义观念，他们只会为自己的利益通过“可行
的”途径努力奋斗实现梦想。正如在美国总统的选举中，选
民们宁愿把赌注押在并不代表广大人民切身利益的民主党

和共和党身上，而不愿意把选票浪费在毫无希望获胜的第

三党身上，尽管后者更能代表他们的利益。
实用主义是在美国土壤上生长的一个哲学流派，它于

19世纪 70年代在美国露头。到 19世纪末 20世纪初，通过

詹姆士以及美国实用主义另一位代表人物杜威等人的活

动，实用主义发展成为在美国影响最大的哲学流派。实用主
义，一度是未曾获得明确头衔美国官方哲学，特别是在 20
世纪初。实用主义有一个别称，在很大程度上可以反映其哲
学思想基本特征，这就是效用主义或行动主义。严格说来，
实用主义很难说是一种真正哲学思想，至多只能算做关于

人类行为和活动社会观念，但这种观念对美国社会价值观，

尤其是对美国国民性格塑造，发挥作用却是不容低估。甚至
就是现在，美国人及其政府思维模式和行为方式中，仍然到

处渗透着实用主义价值思想。中央情报局作为美国最重要
的情报单位，实用主义思想也对其独有的情报文化的形成

起关键作用。
实用主义的根本纲领是：把确定信念作为出发点，把采

取行动当作主要手段，把获得实际效果当作最高目的。实用
主义者对行为、行动的解释，完全贯彻了资产阶级利己主义
世界观的精神，即只管行动是否能给个人或集团带来某种

实际的利益和报酬，而不问这种行动是否合乎客观实际，合

乎原则。也就是只管直接的效用、利益，不管是非对错。有用
即是真理，无用即为谬误。一直以来，中央情报局作为总统
的情报顾问，对美国外交政策的形成起了潜移默化的作用。
美总统的关注点也往往就是中情局情报工作的重点。为此，
中情局往往会不惜一切代价向该关注点投入人力、财力和
物力，甚至通过培养代理人或隐蔽行动已达成美国的外交

目标。
二、实用主义对中央情报局情报文化的影响
情报文化，即一个国家或一个民族对情报工作的态度，

如对情报的认识、情报实践中的惯例、情报实践中遵循的原
则等。中央情报局的情报文化，正是美国这个“实用至上”的
国家对情报工作的态度，要向总统负责，向民众负责，向国
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家负责。中情局工作人员上至局长下至普通员工从进入中
情局那一天便开始将“向总统负责，向民众负责，向国家负
责”的准则作为工作的第一信条，而正是由于其自身奉行的
“实用主义”性格使得工作人员对上述准则的接受较为自
然。经过半世纪的发展，中情局的情报文化展现出公开性、
扩张性和宗教性等特征，而这些特征无一例外的与美国国

民实用主义的性格相关。
1.实用主义要求各种信息公开
实用主义的基本观点强调，知识是控制现实的工具，现

实是可以改变的。从实用主义观点出发，为了达到顺利开展
情报工作的目的，中央情报局不会刻意向公众和政府进行

任何信息绝对地隐瞒和封闭。反而中情局会抓住一切手段
进行“推销”自己，诸如公开招聘雇员、解密历史资料并面向
媒体和公众开放等，从而获得公众认可、经费拨款、广纳贤
能并树立较为正面的形象。有人说过，中央情报局实际上是
世界上“最公开”的秘密情报单位，其在网路上开设官方网
站，不分国界地面向所有公众进行宣传。中情局官方网站所
罗列信息涵盖广泛，从机构总体介绍到领导行程及最新言

论均有详细的介绍。这在全世界也是独一无二的。中情局正
是利用这种公开的实用主义准则，希望在国会、公众甚至是
外国人面前展现其特立独行的工作风格。通过上述措施，一
方面可以获得国会和工作的认可，从而获得其开展工作的

预算和经费；另一方面可以在工作对象国家展开了必要的

心理战准备获得必要的认同。此外，中情局官方网站为达到
在儿童即下一代中树立良好形象的目的，专门在其网站上

设立“儿童网页”的链接，介绍中情局的历史概况和回答孩
子们感兴趣的各种问题。这种针对性的建设与美国人“有用
即真理”的性格不无关系。中情局认为，只有积极的与外界
沟通树立良好形象，才能获得认同和欣赏以顺利地满足其

内在的各种需求。
2.实用主义指导着情报工作不断向外扩张
实用主义的基本观点认为，发起者只关心行动是否能

给个人或集团带来某种实际利益和报酬，不管这行动是否

符合客观实际，合符原则。为达到情报搜集和隐蔽行动的目
的，中央情报局积极地向感兴趣的国家和地区进行文化输

出、诋毁目标国形象、资助各种“代理人”等秘密活动，丝毫
不顾及国际法和他国利益。这些活动处处体现着中央情报
局单位和雇员“实用主义至上”的性格特征。为了进行文化
进攻，中央情报局会通过成立专门的掩护性机构或秘密控

制基金会来达成其目的。众所周知的美国“福特基金会”就
是一个鲜明的例子。福特基金会的国际工作政治性较强，冷
战时期明确重点是与苏联争夺第三世界。1952年的一份文
件称，基金会决定将海外项目集中在中东和亚洲，因为这些

地区有许多新兴国家处于苏联—共产党领域的边缘，如果

这些国家“民主失败”的话，就意味着世界共产主义加强，发
展中国家的战争危险就会增加。“如果印度走了中国的道
路，整个亚洲就要分裂为二，也许自由世界将无可挽回地失

去它”，为此应该大力培养印度和巴基斯坦未来的领袖人
物。霍夫曼认为印度是中国的“软腹部”，并且有希望走民主
的道路。根据这一认识，福特基金会的海外工作重点是印
度。1953年设培训与研究部，其主任明确表示，培训人才的
宗旨就是“在海外直接或间接推进美国的利益”。为此，中央
情报局在目标国物色发展对象，通过各种途径验证该对象

是否有实用价值从而进行评定是否发展。一旦确定，发展对
象就会向“福特基金会”以某一课题或项目申请资金，而中
情局则暗地操作使所需资金定向地划拨，悄无声息地对发

展对象进行资金援助。但一旦“代理人”价值降低，中情局会
迅速开辟新的途径或寻找新的代理人进行情报搜集等活

动。因此，实用主义也指导着情报工作不断向外扩张。
3.实用主义利用宗教进行核心价值观教育
实用主义的基本观点认为，信仰和观念是否真实在于

它们是否能带来实际效果。中央情报局正是充分利用了宗
教性对人员进行核心价值观教育，增强个人荣誉感和集体

凝聚力。在中情局大厅显著位置铭刻着新约圣经约翰福音
第八章第 32节的一句话，“你们必晓得真理、真理必叫你们
得以自由”。这句同样被约翰霍普金斯大学立为校训的名
言，永远地鼓舞和激励着中情局人员对自身工作的认同感、
自豪感。学者们普遍认为，美国是“世界上最笃信宗教的国
家”。中情局正是看到了信仰和观念对其工作的开展和人员
的激励的重大作用，因此从实用主义出发在工作环境和人

员核心价值观教育上充分利用了宗教这一神圣的工具。
三、结语
实用主义极大地影响了美国人的思想和行动，它造就

了美国国民性格的一个突出特点。美国中央情报局情报文
化处处皆受到实用主义的熏陶和影响，从“有用即真理”的
角度讲，的确为其开展情报活动和国家利益带来了实际的

利益。但我们也不能忽视，这种只顾及自身利益的“霸权”思
想和行动却对他国人民带来了灾难和痛苦。
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