
一、部队安全管理工作难的特点
一是高发性。安全管理工作多发生在大项任务后，如部
队外出驻训返回营区后，从动态到静态转换时；每年的七、
八月份天气酷热官兵思想浮躁，事故案件的高发期；第四季

度训练的休眠期，因天气原因多数部队进行训练休整状态，

官兵“无所事事”时。
二是隐蔽性。安全管理工作难在经常，贵在经常，成果

也最容易出在经常。军营还是原来的军营，兵却不是原来的
兵，正所谓“铁打的营盘，流水的兵”，新时期的战士（90
后），学历高、见识广、思维活跃、吃苦性不足、自我约束力
差，受不了委曲，具有很大的隐蔽性，给管理工作带来了很

大难度。
三是连续性。根据唯物辩证法量变质变规律，任何事物
都有一个积累的过程，当事故隐患积累到一定程度，在适当

的外因条件作用下，达到爆发的质变时，安全苗头隐患，接

连出现。
四是季节性。第四季度是年终岁尾，是官兵思想活跃的
动荡期，干部面临转业，士官义务兵面临复员，由于关系到

个人的切身利益，官兵思想波动较大。年终部队多数干部休
假，干部在位低，是领导力量的薄弱期。第四季度又是官兵
关系，兵兵关系，上下级关系内部矛盾的激化期。
二、安全管理工作落实过程中存在的问题
（一）落实过程中喊得凶，抓得松

安全工作是一个系统性、长期性的工作，贵在落实，必
须往细里想、往实里抓。但在落实过程中，却走了形式，走了
过场，多数单位重形式轻落实；表态坚决，落实疲软；把布置

了当做落实了；把抓过了当做抓好了；把没有发生问题当做

没有问题；雷声大雨点小，“雨过地皮湿”，没有将事故隐患
从根源上解决掉，一旦“温度”适宜，“水分”充足，安全事故

“随风而起”。
（二）落实过程中机关急，基层疲

马克思辩证唯物主义认为，任何事物都有重点，安全工

作也不例外，部队中安全工作的重心在基层，重点也在基

层。但部队对安全管理工作的重视程度却出现“上重下轻”
现象。
“基层疲”：一是消极抓安全。对安全工作存有厌烦情
绪、侥幸心理，消极思想严重，不愿做艰苦细致的思想工作
和管理工作，缺乏如临深渊、如履薄冰、如坐针毡、居安思危
的危机意识，在安全问题上大打折扣，打擦边球，不愿亲力

亲为做工作。二是被动抓安全。上级强调时抓一抓，出了问
题时抓一抓，缺乏主动作为抓安全的自觉性。没有意识到安
全事故危害的深远性与安全工作的长期性与艰巨性。三是
突击抓安全。习惯于运动式的集中教育整顿，没有在制度
化、经常化上下功夫，缺乏抓安全的主动意识。四是随意抓
安全。缺乏计划性、统筹性，想起什么抓抓什么，什么好抓抓
什么，不靠条令、条例，不靠规章制度，全凭个人喜好。五是
私心抓安全。抓安全工作的指导思想不端正，不能正确处理
“小安全”和“大安全”的关系，不顾大局以牺牲部队战斗力
为代价来消极保安全，热衷于搞“政绩工程”、“形象工程”。
（三）落实过程中不会用，不管用

以前，我们习惯于就安全抓安全，会用的不管用，管用

的不会用，不会不懂遵循安全工作规律抓安全问题。
（四）落实过程中怕出力，怕出事

对安全管理工作，各级领导对安全问题特别敏感，以至

出现了谈“安全”色变，怕出安全问题，消极保安全，为了确
保不出安全方面的事故，尽可能减少训练量，减轻训练程度，

以消极被动保安全。
三、破解部队安全管理工作难的几点对策
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（一）破解“喊得凶，抓得松”的难题，将安全工作往细里
想、往实里抓。
为了将安全工作落到实处，对部队安全工作提出“五
抓”要求。即“没问题常抓，小问题大抓，有问题真抓，过去
的问题当现在的问题来抓，别人的问题当自己的问题来

抓”。真正使安全工作最大可能地落实在百分之百的人头
上，作用在百分之百的时间里，渗透到百分之百的工作中，

发动百分之百的人都来抓安全工作。
（二）破解“机关急，基层疲”的难题，调动官兵全员参与
安全管理工作。
提高官兵全员参与安全管理工作的积极性、自觉性和
主动性。努力形成时时抓安全、处处抓安全、事事抓安全、人
人想安全、人人讲安全、人人抓安全的良好局面。
（三）破解“不管用，不会用”的难题，提高基层干部抓安
全的能力。
遵循安全规律抓安全可以事半功倍。重视培养各级干
部用安全工作规律抓安全的能力，增强抓安全工作的针对

性和有效性。
一是事故、案件多发生在思想麻痹的时候。思想是行动
的先导，思想滑坡是最严重的滑坡，思想抛锚最严重的抛

锚。要求各级带兵人必须有强烈的居安思危、如坐针毡、如
临深渊的忧患意识。真正做到任何时候，任何事情“三思而
后行”、“三问而后行”，即这样做安全不安全？违纪不违纪？
犯法不犯法？不安全的事不能干，违纪的事不能干，犯法的

事情更不能干。
二是事故、案件多发生在大项任务完成后。这个时候更
要处理好放慢工作节奏和降低工作标准的关系，一张一弛

文武之道，放慢工作节奏可以不出事，但绝对不能降低工作

标准。
三是事故、案件发生往往具有一定连续性。也称安全怪
圈，就是一个单位安全了一段时间后，麻痹现象就会逐渐产

生，量的积累引起质的突变，导致在短时间内连续发生事

故、案件。
四是事故、案件多发生在八小时和营区外。从时间上
看，八小时以外居多；从空间上看，营区以外居多。特别是军
人外出违纪的问题屡禁不止。
五是事故、案件多发生在“小、散、远、直、差”的单位。高
度重视“小、散、远、直、差”单位的全面建设，公正对待，真正
做到“不因其小而忽视，不因其散而迁就，不因其远而失察，
不因其直而特殊，不因其差而放弃”。
（四）破解“怕出力，怕出事”的难题，下大力推行安全工
作经常化。
一是常分析，不麻痹。在安全形势分析中清醒头脑，查

找隐患，寻求对策，堵塞漏洞。
二是常教育，不放松。安全工作要从源头抓起，抓好经

常性的法纪教育，经常性的警示教育，经常性的随机教育，

经常性的宣传典型和经常性的整顿教育。
三是常督导，不失控。各级单位要成立由军务和保卫负

责的联合安全工作督导组，对部队进行不间断地检查督导。
督导组是各级领导的“眼睛”和“耳朵”的延伸，可以听领导
听不到的声音，看领导看不到的地方，查领导发现不了的问

题。通过督导可以防止把小问题变成大问题，把个别问题变
成倾向性问题。
四是常奖惩，不间断。安全工作必须体现赏罚分明的原
则，不能干多干少一个样，不能干好干坏一个样，对能避免

重大事故、案件的人要立功受奖；对屡屡发生问题的单位和
个人要追查责任，严肃处理。对不称职的单位主官及时调
整，争取让放心的干部到不放心的单位去锻炼。
四、部队安全管理工作的几点思考
（一）抓特点，在认识规律中确保安全稳定

一是干部调职调衔的立体动荡期是思想上的空前活跃期。
二是官兵关系、兵兵关系、上下级关系内部矛盾激化期。
三是野外驻训返营区时，动态到静态转换之际的转换期。
（二）抓问题，在克服弱项中确保安全稳定

一是要切实找准本单位的弱项是什么。结合本单位实
际，结合所担负的工作任务，对本单位的安全管理工作形势

定期进行全面、深入地分析，切实找准薄弱环节、安全方面
的漏洞及倾向性问题的根源，重点解决问题。
二是要敢于揭露矛盾，敢于查摆问题。克服担心揭露矛
盾会影响单位荣誉，影响个人进步，将小问题拖成大问题，

个别问题拖成倾向性问题，老问题拖成老大难问题。
三是要对存在的问题，反复抓，抓反复。安全工作是个
经常性的工作，不可能毕其功于一役，必须“反复抓，抓反
复”，不能抓抓停停，停停抓抓，要在经常性上下功夫，要在
抓落实上下功夫，要在见成效上下功夫。
（三）抓教育，在打牢思想中确保安全稳定

一是要抓好月课教育。落实好每月一课的月课教育，在
教育中增强针对性和实效性上下功夫，适应形势任务需要，

紧紧围绕部队存在的重点难点问题，深入基层调查了解，切

实把问题的症结搞清搞透。通过教育，让官兵学习一个观
点，明白一个原理，澄清一个认识，解决一个问题。
二是要抓好法纪教育。法纪教育是安全防事故的一项
基础性工作，也是一项日常制度。法纪教育的落实与否直接
影响官兵预防事故、案件的好坏。利用一切机会，采取请进
来的办法，定期邀请地方司法部门或军事法院的专家授课，

强化官兵法律意识增强安全管理的自觉性。
（四）抓重点，在堵塞漏洞中确保安全稳定

安全工作必须突出重点，抓住主要矛盾，切实做到有放矢。
一是在对象上突出重点。1.驾驶员；2.重点要害部位人
员；3.受过纪律处分的人员；4.住院人员；5.公勤人员；6.待转
业干部和士官；7.探亲休假、学习出差在外人员等。
二是在部位上突出重点。重点部位指弹药库、油库、兵
器室等，必须抓好双人联管，政审制度，落实好请领交接，同

进同出等规定，严把使用关、交接关、检查关。
三是在时机上突出重点。1.在任务转换时；2.年终考核
时；3.士官选取和老兵退伍时；4.干部战士外出时；5.节假日
期间；6外出演习时等。
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