
一、问题的提出
随着城市化速度的加快，农村大量的劳动力涌入城市，

然而由于城市房价不断攀升的影响，大部分农民无法在城

市拥有自己的房产，他们往往选择回乡建房，对宅基地的需

求不断增加。但是由于我国在农村建设、村镇规划、农村住
宅管理以及农村基础设施建设等方面的发展相对滞后，所

以一户多宅、乱占乱建现象屡见不鲜，这种现象就是所谓的
“空心村”。“空心村”造成了农村居住的混乱，浪费了大量的
土地资源，并且严重制约着我国的新农村建设和经济社会

的发展，因此对空心村进行整治有更重要的现实意义。
二、空心村概念的界定
关于空心村的概念，国内还没有更加统一说法，张军英

从村庄空间形态的角度出发，将它定义为：“空心村”是在农
村现代化的过程中，由于农业经济和就业结构的转变造成村

庄内部建设用地闲置的一种聚落空间形态的异化现象[1]；薛

力从城市化角度出发，认为“空心村”是在我国特有的城市
化过程中发生的，它是个复杂的社会经济过程在村庄的物质

形态中的表现，是在城市化滞后于非农化的条件下由迅速

发展的村庄建设与落后的规划管理体制的矛盾所引起的村

庄外围粗放发展而内部衰败的空间形态的分异现象[2]。笔者
将空心村定义为由于农村宅基地审批制度不健全，经济、基
础设施和社会服务发展相对缓慢，使得村庄不断向外扩散

所导致的村庄内部出现的一种“空心”的状态。
三、河南省鲁山县古塘庄村简况
古塘庄行政村位于河南省鲁山县的东南部，它由四个

自然村组成：分别为古塘庄村、王庄村、徐庄村和杨庄村，现
有 470余户，总人口 1700余人，其中古塘庄村 533人、王庄
村 558人、徐庄村 259人，杨庄村 346人，土地总面积 2100
多亩，人均总面积 1.2亩，人均户占宅基地 0.45亩，大约 95

- 135平方米。农民收入基本靠种地获得，四个自然村均没
有工厂，各自然村的道路都靠“村村通”工程已经修好，但是
经常有超载汽车经过，道路路面已经严重破坏。四个自然村
只有一个乡镇统一规划医疗诊所，村民已经享受到新农村

合作医疗的好处。各自然村均没有娱乐设施及文化活动室，
有 80%左右的青壮年农民出外打工，以 35岁作为界限，35
岁以上 90%左右麦忙季节以及秋收季节回乡。35岁以下只
有 15%左右农耕季节、麦忙季节回乡。古塘庄村村民新建
住宅大部分都集中在村庄外围，而村庄内却存在大量的空

闲宅基地和闲置土地，形成了内空外延的用地状况，笔者通

过问卷调查，分析了空心村出现的原因。
四、调查结果分析
通过问卷调查结果显示，古塘庄村“空心村”现象形成

以下主要原因：

1.经济原因
表 1 古塘庄村人均月收入

单位：%

表 2 古塘庄村收入来源
单位：%
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通过表 1，表 2可知，古塘庄村村民收入水平低下，基
本收入靠种地收入和出外打工收入为主，一方面没有能力

建造新房，只能住在旧的住宅里面，笔者通过访谈，发现收

入相对较高的居民已在城镇购置新房，这部分人只是有事

时回乡，每季度平均 1- 2次，回乡后一般不在家过夜，原有
的老宅还在闲置，而且大部分已经年久失修，导致了空心村

的出现。
2.制度原因
根据我国土地管理法规定：农村居民按照“一户一宅”

的原则无偿获得土地的使用权，但通过笔者的调查和访谈，

解放初期至改革开放初期，古塘庄村以大杂院的形式居住，

但是到了 80年代中后期，由“主干家庭”开始向“核心家庭”
转变，同时人口老龄化速度加快，一户一宅不能满足村民的

住房需求，因此，1987年经古塘庄村委会商议，只要家里有
一个男孩以上的，可以向村委会申请另一处宅基地，当时由

于农村宅基地制度审批程序不够完善，宅基地缺乏统一规

划，许多不符合条件的农户利用关系也申请到了另一处宅

基地。大多数村民为了占有宅基地，纷纷在新宅基地处建
房。近几年，由于古塘庄村后备宅基地资源不足，提高了申
请宅基地的标准，每块宅基地价格在 2000- 4000元不等，
虽然一定程度上遏制了审批宅基地的热度，但是由于透明

化程度不高，有些村民利用关系“先斩后奏”，使一小部分耕
地开始沦为宅基地。

3.意识原因
表 3 古塘庄村环境、居住面积和宅基地数

村民的意识形态对空心村的形成有很大的影响作用。
从上表可知，村民对目前村内环境质量普遍不满意，在实地

调查中笔者也发现，村庄内垃圾随处可见，道路泥泞难走，

污水遍地，散发出阵阵臭味。这样恶劣的居住环境不但制约
着村民的生活质量，而且严重影响了村庄内部的建房规划；

建房缺少统一规划，各种朝向的住宅比比皆是，房屋坐落相

当混乱。笔者认为农村环境质量较差的原因主要有：（1）由
于大部分人出外打工，家中只剩老人和儿童，没有能力去整

理。（2）农村现在“各扫门前雪”意识比较明显，以至于公共
道路设施没人愿意去管理。
另外，从表中还可以发现，古塘庄村居民的宅基地大多

数为 2处，居住面积大部分超过了 100平方米。这种现象的
原因主要在于，首先，由于农民的小农意识比较浓，一旦有

别的农户申请审批宅基地，其他农户纷纷效仿，一方面因为

面子原因，另一方面为子孙后代考虑。其次，新型农村社区
建设是农村发展的必然趋势，各地政府正在对农村社区进

行统一规划，据说，古塘庄村将来要合并到平顶山市新区，

直接归平顶山市管辖。但在调查过程中，超过 90%老年人
和 50%以上的中年人由于长期居住同一地方，还包括多年
和睦相处的老邻居关系，因此不愿意“挪窝”，也成了空心村
的一个重要原因。再次，拥有 2处住宅以上的居民住房闲置
率超过 80%。由于父母为儿子准备住宅，建立新房。但是年
轻人大都出外打工，平均每年回家 1- 2次，因此古塘庄村有
许多住宅长期闲置。

4.自然原因
旧有的聚落形态特征是住宅建设布局无序，邻里间隔

小，房屋通风、采光效果差，并且每户的住宅面积也很小，加
上道路狭窄、排水排污能力差等多种因素相互交织，使人们
选择宅基地时不会对旧宅基地产生偏好。通过笔者的调查，
超过 80%的居民愿意另选宅基地修建新房，并且近 5年以
内新建住宅的农户达到 76%。新建住宅最主要原因是为儿
孙结婚用。
五、治理空心村的对策建议
“空心村”不仅造成农村土地资源的极大浪费，也影响
和制约农村经济和社会的发展，不利于农村的稳定发展。
“空心村”继续蔓延将导致农村居住环境持续恶化，随着土
地资源的日益紧张，势必造成这些闲置土地升值，由此引发

家族内部或家族间的矛盾，既不利于农村的繁荣安定，又威

胁到整个国家的长治久安。于是“空心村”无疑成为目前农
村基层工作的重中之重。古塘庄村村委会已经多次开会商
议治理空心村，但是治理层次和深度不够，笔者通过分析和

总结学者关于空心村治理的措施，提出了以下几点建议：

1.提高农民收入，大力发展农村经济
目前农民增收出现瓶颈，持续增长乏力是解决“空心

村”问题，改善农村人居环境遇到的最大障碍。因此大力发
展农村经济，结合农村城镇化，大力推行农业产业化，以工

业化推进农业产业化的发展，促进农民工人化、农业企业
化、农村工业化，最终实现农业现代化；将市场和地方特色
产业相结合，发挥比较优势，大力发展高产、优质、高效、生
态、安全农业。[3]

古塘庄村有丰富的耕地资源，土地肥沃，在政府政策的

引导下，完全可以通过发展蔬菜业或者农产品加工业提高

农民收入水平。
2.科学规划，合理利用土地资源
在广泛征求村民意见的基础上制定符合本村实际情况

的村建规划，经村委会论证确定并向群众公布，接受广大群

众的监督。明确村庄整治指导思想、方法、步骤，有组织有步
骤地开展村庄综合整治工作。建立专门的由农村基层干部
和村民组成的村建小组，村建小组统一讨论决定宅基地划

拨工作，并做好与以往宅基地划拨工作的连贯性。缓解村民
对宅基地需求的压力，以“统一规划、统一政策、统一拆迁、
统一建设”为主要手段，通过行政、法律、经济途径管理农村
建房，开展村中心闲置宅基地的整理，向旧村要地。[4]

3.充分发挥村代会的作用，尊重民意，深入民心
在“空心村”治理过程中，必然要涉及到住房的拆迁，因

此在拆迁过程中一定要顾及到广大村民的利益，就需要村

代会和村民的参与，在拆迁过程中，操作规则（下转第 66页）
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（上接第 57页）一定要透明化，村庄规划合理化，拆迁安置
人性化，否则，不顾民意，强拼硬合，不仅不会暖民，而且可

能会产生民怨。
4.提高农民意识，转变思想观念
进行“空心村”整治改造，是一顺应民意的好事，关系到

农民的切身利益，也是进行新农村建设的一个契机。各地政
府应该充分利用新闻媒体、报纸等及时宣传国家关于新农
村建设的最新政策和发展方向，同时进行法律法规方面的

宣传教育，让农民明确国家关于宅基地管理的法律法规，克

服农民攀比建房的不正之风，转变农民思想观念，从而使

“空心村”治理改造顺利进行。
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的差别税率的设定来规制汽车的所有权结构已经

获得很好的效果，这一成功的规制策略应当成为

一种长期的措施，而不是权宜之计。同时，正如上
文所述，法律应当赋予某些地方城市采用总量规

制的办法来规制包括温室气体排放在内的汽车的

外部性，总量规制的方法虽然在国家层面不可能

获得正当性，但可能在某些特殊的城市获得正当

性。然而，由于国家法律没有赋予地方采用总量规
制的方法，上海的私车牌照拍卖制度就面临着合

法性的问题。对汽车的使用进行规制也要考量和
选择适当的规制手段。燃油税是世界通行的对汽
车使用的外部性进行规制的最重要措施，这一手

段实质上是通过税收的办法来规制汽车使用的外

部性问题，因为污染物和温室气体排放等外部性

问题的直接来源是化石燃料的燃烧，通过对化石

燃料征收燃油税的办法使汽车使用者承担其造成

的外部性问题，符合环境正义和比例性的原则，我

国应当进一步提高燃油消费税的税率来增强燃油

税对汽车使用的规制功能。在燃油税之外，西方一
些城市对汽车使用的规制手段是征收拥堵费，增

加市中心等地区的停车费等经济方法来规制汽车

的使用，而不是北京的尾号限行制度。与尾号限行
这种直接的命令控制型措施相比，经济手段对公

民的财产权限制更少，更有利于在长期达到规制

汽车使用的效果，是更为可取的措施。
四、结论
总而言之，温室气体的排放管理是我国面临

的一项新的国家任务。这一新的国家任务要求我
们对汽车的法律规制进行新的审视和评估。近年
来，国家积极鼓励私人汽车产业的发展，这在推动

我国经济腾飞和改善民众福利的同时，也带来了

一系列的外部性问题，对这些外部性问题要进行

科学、系统的一体化规制。技术性规制在此规制体
系中扮演着重要的作用，但是，过度地依赖于技术

性规制会使中国的温室气体排放规制面临巨大的

风险。在技术性规制之外，设计公正的、符合比例
性原则的非技术性规制体系来避免中国锁定到高

度依赖私人汽车的交通体系中，也是我国有效管

理交通部门温室气体排放的关键所在。

66


