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“西和诸戎，南抚夷越”
———诸葛亮民族政策思想探析

［文章编号］1001-5558（2011）03-0104-05

［基金项目］ 本文为 2009~2010年度安徽省哲学社会科学规划项目“当代中国民族主义与青年政治思
想的引领机制研究”（AHSK09-10D151）的阶段性成果。

① 王留想.浅析诸葛亮的民族思想［J］.商丘师专学报，1987，（1）：95~98.侯绍庄,冷天放.诸葛亮对“南中”
宽缓和善的民族政策［J］.贵州文史丛刊，1989,（3）：36~38.黄崇成,高宏.诸葛亮的民族政策及其对蜀汉政权的
影响.边疆经济与文化，2008,（4）：33~35.李小龙.论诸葛亮民族政策的启示意义［J］.丝绸之路，2010,（16）:22~
23.另外，对诸葛亮民族政策思想的研究还零星散见于诸葛亮研究的理论著作中。
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［摘要］ 和抚怀柔是诸葛亮“西和诸戎，南抚夷越”民族政策思想的核心，其民族政策思想
集中体现在蜀汉民族政策当中。针对南中少数民族，诸葛亮坚持攻心为上、心战为上的指导思
想，采取了如下措施：调整郡县设置，以削弱地方大姓、夷王的势力；推行夷汉官吏交流制度，以
加强蜀汉政权对南中的管理；重视先进经济文化传播，以推动南中经济社会发展；因俗而治，以

笼络南中各少数民族等。而对西部、西北少数民族，也是和抚怀柔与军事镇压两手并用。诸葛
亮开明的民族思想和切合实际的民族政策，对民族地区的稳定和蜀汉政权的巩固有着积极意

义。诸葛亮和抚怀柔的民族政策思想对当下处理民族和民族问题仍不乏借鉴价值。
［关键词］ 诸葛亮；蜀汉；西和诸戎；南抚夷越
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诸葛亮（181~234），字孔明，山东琅琊郡阳都县人，不仅是三国时期著名的政治家、军事家，也是当时
民族理论的专家。学术界大多倾力于诸葛亮生平事迹及他的政治、经济、法制、军事、哲学和伦理等方面思想
的研究，而对诸葛亮民族政策思想的探究尚显薄弱，①尤其是对“西和诸戎”民族政策思想方面的研究更是空
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白。笔者认为，学术界对此问题的研究，缺乏全面系统的深刻认识，也没有形成有较大影响的理论成果。当前，
在民族问题日益凸显的时代背景下，加强诸葛亮民族政策思想的研究尤显必要。

一、“南抚夷越”

蜀汉管辖的少数民族主要分布在南中四郡（主要包括今天的云南、贵州和四川西南部一带），面积约占蜀
汉全境的一半。这一地带散居着诸多少数民族，主要是两大族系：氐羌族系，如“昆”、“叟”、“青羌”、“邛”等族；
百越族系，如“濮”、“僚”、“板楯蛮”等族。刘备入主西川以后，重用南郡人邓方、南中人李恢等，在他们的治理
下，南中尚能维持基本稳定。刘备夷陵兵败后，南中地区的一些部族首领及汉族中的豪强大姓蠢蠢欲动，暗地
里彼此勾结，先后举事，企图割据称雄。趁蜀汉政权势力式微之际，孙吴势力也西进，通过遥授雍闿为益州郡
太守，刘阐为益州刺史等方式插足南中，这使南中政治局势更趋复杂。南中复杂多变的政治局势，对有着“北

定中原，……兴复汉室，还于旧都”①之志的诸葛亮而言，无疑是心腹大患。为此，诸葛亮积极推行《隆中对》中
的战略谋划———“西和诸戎，南抚夷越”，以开拓疆土，稳定局势，弥补蜀汉与曹魏、孙吴相比在人力、资源及地
域上的不足。
刘备驾崩，少主愚暗，蜀汉政权随时有倾覆之险。但在诸葛亮的治理下，经过近两年的休养生息，蜀汉元

气日渐恢复。建兴三年（225年）春，诸葛亮果断决策，不顾长史、南阳人王连“南中是不毛之地，瘟疫之乡，不
宜以一国之望，冒险而行”的良言苦谏，决定率兵三路，亲自南征。建兴三年秋，南中叛军势力基本被消灭，三

军克期会于滇池，南中四郡悉平。蜀汉的战略重点是“倾国北伐，以事强贼”，②平定南中继而保持其稳定以助
北伐才是上上之策，这点从诸葛亮的《出师表》中亦得到见证。为有效经营南中夷地，达到“夷汉粗安”的目标，
诸葛亮对南中诸郡采取了以和抚为主，兼施武功的民族政策。
（一）坚持“攻心为上”、“心战为上”的指导思想
诸葛亮南征誓师，参军马谡不忍其离去，送至数十里外。临别之时，诸葛亮向马谡征询破敌良策，马谡曰：

“夫用兵之道，攻心为上，攻城为下，心战为上，兵战为下，愿公服其心而已。”③马谡的建议与诸葛亮“南抚诸
戎”的民族政策思想不谋而合，因而深得诸葛亮赏识，被诸葛亮所接受。
诸葛亮在南征中始终秉持“心战为上”的指导思想。诸葛亮南征平叛，夷王高定元实力最强、气势最凶，是
最先讨伐的对象。在讨伐高定元叛军时，诸葛亮镇定自若，洞察战局，决定立营卑水，敛兵守险，意欲“俟定元

军集合，并讨之”。④在雍闿遭高定元亲信袭杀，王士遭遇不测之后，诸葛亮见战机成熟，率领众将士直捣高定
元老巢，获其妻小。高定元“败北”后，诸葛亮依然坚持“心战为上”的原则，没有穷追，直至高定元纠合残部卷
土重来，才将其斩于马下。蜀军攻克越嶲郡，夷将孟获被迫南逃。孟获是少数民族的首领，在南中享有崇高威
信，有较大影响。在追击南逃的孟获时，诸葛亮也始终持守“服其心”之策。蜀汉三军将孟获叛军围于南盘江上
游，经激烈苦战之后，生擒孟获。为使孟获诚心归服，诸葛亮将其“置军中，问曰：‘我军如何？’获对曰：‘恨不相
知，公易胜耳。’亮以方务在北，而南中好叛乱，宜穷其诈，乃赦获使还，合军更战。凡七虏七赦。获等心服，夷

汉亦思反善。亮复问获，获对曰：‘明公，天威也，边民长不为恶矣。’”⑤由于诸葛亮的心战之术，孟获及其残部
反叛之心无存，甘愿诚心归汉。不仅如此，在南中平定后，诸葛亮亦坚持“攻心为上”的思想，积极争取南中豪
强大姓及在各民族中颇具威信的酋长支持，使南中在较短时间内实现了“夷汉粗安”。
（二）调整南中郡县设置，以削弱地方大姓、夷帅的势力
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① 陈寿.三国志·蜀书·诸葛亮传［M］（卷 35）.北京：中华书局标点本，1959.920.
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④ 曹璩.华阳国志·南中志［A］（卷四）.载刘琳校注.华阳国志校注［C］.成都：巴蜀书社，1984.278.
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南中诸族发生叛乱是多种因素综合作用的结果。从叛军首领的来源看，主要有两个方面：或南中“大姓“，
多为汉民及部分地方豪强；或夷王或夷帅，即各少数民族的首领或酋长。长期以来，南中各地首领拥兵自重，
雄据一方。随着势力的不断增强，他们的政治野心就会膨胀，进而借机发动叛乱。对这一点，诸葛亮是有深刻
认识的。为稳固蜀汉政权在南中的统治，削弱地方豪强、夷帅的势力，诸葛亮对南中郡县作了进一步的调整，
将南中由原来的四郡扩编为七郡，即建宁郡、云南郡、兴古郡、朱提郡、牂牁郡、越嶲郡、永昌郡。诸葛亮在南中
所辖地域并未延展的情况下对郡县进行细分，对郡守作适当调整，使南中郡县之间彼此牵连、相互制衡，以达
到限制和削弱南中豪强势力的目的。此外，诸葛亮还“移南中劲卒、青羌万余家于蜀，为五部，所当无前，号飞

军。”①这种有计划地将“劲卒”、“青羌”迁徙到巴蜀等地的措施，充分利用了他们优势和长处，一定程度上缓
解了蜀汉北伐曹魏兵力不足的矛盾。而且，在李恢任庲降都督期间，又“迁濮民数千落于云南、建宁界，以实二

郡”。②郡县调整和民族迁徙等措施，极大地削弱了南中豪强和夷帅的实力，有利于南中的稳定和蜀汉中央政
权的统治。
（三）推行夷汉官吏交流制度，加强蜀汉中央对南中的管理

平定南中以后，诸葛亮对南中总的思想是“不留兵、不运粮”，让夷人自己管理自己，即“以夷制夷”。为加
强蜀汉政权对南中七郡的有效管理和实际控制，诸葛亮开始在南中积极推行夷汉官吏交流制度。首先，“南中

平，皆即其渠帅而用之”，③选拔在各部族中具有威望的上层人士担任郡县官吏。依照封建政治体制和官吏任
免惯例，地方政府官吏由中央委任。南中郡县是与蜀汉中央相对应的地方政权，地方大小官吏都应该由蜀汉
中央直接委派，不能大量任用当地人，尤其是夷越人。南中郡县官吏由蜀汉中央委派，可以免除地方势力盘
踞、尾大不调局面的再次出现。诸葛亮以“夷汉粗安”为目标，考虑群臣建议并结合南中少数民族聚居区的实
际，决定延续秦汉羁縻制度，不仅不改变南中夷越诸族原有的组织形式，还继续任用原有的南中豪强大姓和

夷帅担任当地官吏，实行对南中地区的管理。对南中大姓适度扩张势力的举动不仅不限制，反而是有限度地
倡导，甚至直接支持。其次，吸收南中大姓中的代表人物或夷越首领到蜀汉中央任职，以示信任。诸葛亮对夷

越首领的考察任用，坚持“待众宽而不忌，记人功而略瑕”④的原则。夷越诸族首领有的人确有反叛之心，诸葛
亮将其迁至成都，就近管束。而对于对蜀汉忠贞不二的夷越诸族首领和在夷越中颇具影响力的显要人物，诸
葛亮为表奖赏，同时也为夷越首领树立典范，将这些显要人物调到中央，量才适用。如提拔大姓爨氏的首领爨
习任领军，提拔孟获到蜀汉中央任御史中丞，提拔孟琰到蜀汉中央任辅汉将军等。通过他们的作用和影响，蜀
汉加强了对南中诸郡的实际统治。再次，蜀汉政权选派具有“双重身份”的良吏到南中任职，以镇抚地方。所谓
“双重身份”，是指官吏一方面要对蜀汉忠心耿耿，另一方面要出身于南中大姓，他们不仅熟悉当地情况，而且
仍与当地大姓保持联系。如委派李恢（建宁俞元人）任建宁太守，马忠（巴西阆中人）任牂牁太守、张嶷（巴郡南
充国人）任越嶲太守。派遣具有双重身份的良吏治理南中，既有利于团结南中大姓，获得他们的支持，又有利
于蜀汉政策在南中的顺利推行。委派蜀汉良吏到南中诸郡任职，使蜀汉在南中的民族政策得到有效贯彻执
行，确保了南中的安定。
（四）重视先进经济文化传播，以推动南中经济社会发展

南中地区地广人稀，物产丰富，但与汉族地区相比，南中地区总体上生产力水平较低，经济文化落后。南
中夷越诸族是由多个少数民族构成的，各少数民族之间发展水平相差甚大，有的少数民族仍处于原始社会末

期，有的少数民族还处于奴隶社会初期，也有个别少数民族与汉族发展水平相差无几，处在从奴隶社会向封

建社会的过渡时期或封建社会初期。为改变南中地区生产力落后的状况，诸葛亮积极推广汉族地区先进的农
业生产技术。诸葛亮不仅委派良吏到南中任职，允许汉族人迁徙到南中地区，而且还命人教打牛以代刀耕，夷

① 曹璩.华阳国志·南中志［A］（卷四）.载刘琳校注.华阳国志校注［C］.成都：巴蜀书社，1984.357.
② 曹璩.华阳国志·南中志［A］（卷四）.载刘琳校注.华阳国志校注［C］.成都：巴蜀书社，1984.435.
③ 陈寿.三国志·蜀书·诸葛亮传［M］（卷 35）.北京：中华书局标点本，1959.920.
④ 陈寿.三国志·蜀书·吕凯传［M］（卷 43）.北京：中华书局标点本，1959.985.
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众感悦。①这样，夷越诸族逐渐掌握了用铁制农具进行生产的技术。诸葛亮推广牛耕的传说直到今天仍在云
南德宏傣族中广为流传。兴修水利是诸葛亮重视南中地区发展的又一突出表现。南中地区多为山地，农田灌
溉主要依靠自然力量，这样农业收成的好与坏，地利和天时是决定性因素。诸葛亮为改变南中靠天吃饭的现
状，发动当地官吏和民众积极兴修水利工程，引水灌溉农田。这样，就扩大了南中地区的耕地面积，提高了农
业产量，增强了农业收入。同时，由于蜀汉政策的宣传和诱导，长期过着狩猎生活的夷人也走出深林，徙居平
地，主动从事农业生产，生活有了明显改善。对手工业和商业发展的重视是诸葛亮发展南中的又一举措。南中
诸郡积极落实诸葛亮的政策措施，将原来私人占有的盐井和矿山收归官有，设置专门负责盐铁业的盐铁官，

统一经营、管理盐铁生产。而且，诸葛亮还大力提倡和传授手工生产技术。这些切合南中地区实际的民族政
策，促进了当地资源的开发和利用，推动了南中地区的经济发展。
随着南中地区与蜀汉内地交往日益频繁，彼此联系逐渐增多，部分汉族人移居南中，他们在带去先进生产

技术和手工技术的同时，也带去了内地的传统优秀文化。在迁徙来的汉族人的影响和示范作用下，夷越许多部
族结束了没有文字、没有姓氏的历史，文化落后的状态开始改变。汉族文化的传播，促进了夷越诸族的进步。
（五）尊重少数民族的风俗习惯和宗教信仰，以笼络南中各少数民族

南中地区多为少数民族，在长期的生产、生活中，逐渐形成了自己的风俗习惯和宗教信仰。南中地区少数
民族俗信巫鬼，好诅盟，投石结草。为缓和并改善与南中少数民族的关系，诸葛亮相当尊重南中各民族的风俗
习惯，充分利用当地风俗习惯和宗教信仰，以加强对少数民族人民的统治。《华阳国志·南中志》记载，南中地区
夷越诸族信奉巫教，迷信鬼神，诸葛亮利用这一风俗特点，借助山神海灵，奇禽异兽，“乃为夷作图谱，先画天地、
日月、君长、城府；次画神龙，龙生夷，及牛、马、羊；后画部主吏乘马幡盖，巡行安恤；又画夷牵牛负酒、赍金宝诣

之之象，以赐夷。夷甚重之，许致生口直。又与瑞锦、铁券，今皆存。每刺史、校尉至，以呈诣，动亦如之。”②这充
分表明，诸葛亮积极利用夷越诸族宗教信仰，借助宗教画使他们服从于蜀汉政权统治。对夷越诸族的风俗习
惯，诸葛亮自己也是相当尊重的。不仅如此，他还要求驻守南中的大小官吏与夷越诸族中有“投石结草”风俗
的民族盟誓，通过盟誓的方法来降低他们对蜀汉统治的敌对情绪。史料表明，诸葛亮的这些措施与策略基本
上得到了贯彻执行。例如在夷越势力很大的越嶲郡，为开通旄牛道，得到旄牛地区少数民族的支持，张嶷与其首
领狼路“盟誓”，“遣左右货币赐路，重令路姑喻意，路乃率兄弟妻子悉诣嶷，嶷与盟誓，开通旧道，千里肃清，复古

亭驿。奏封路为旄牛王，遣使将路朝贡。”③在当地少数民族的支持下，这条古道修通，方便了少数民族与汉族地
区的商旅往来，加强了南中与内地的联系。这都有力地证明了尊重夷越诸族风俗和宗教信仰是深得他们信任
的好政策，蜀汉在南中的统治也更加深入。

二、“西和诸戎”

在蜀汉西北部与曹魏的交界地带，有汉嘉郡、汶山郡、阴平郡和武都郡等四郡。这里是氐、羌两民族的主

要活动区域，分布着氐、羌民族的众多支系，例如阴平郡，“多氐叟，有黑、白水羌，紫羌”④。南征后，蜀汉在实
施“南抚夷越”民族政策的同时，也积极推行“西和诸戎”的民族政策，以获得氐、羌等少数民族的支持，从而扩
大蜀汉政权在这些地区的影响力，建立蜀汉政权的统治。
蜀汉西北部四郡位于川陕甘交界地带，其中汉嘉、汶山两郡离曹魏属地较远，而阴平、武都两郡与曹魏毗

连，基于军事地位的重要性，成为蜀汉与曹魏的必争之地。在刘备入主西川以前，阴平、武都为曹魏控制。在刘
备取得汉中不久，氐人雷定率部七万余众弃魏降汉，氐、羌族分布区域部分统归蜀汉，成为其属地。由于这些

① 转引自柳春藩.正说诸葛亮［M］.北京：中国青年出版社，1959.237.
② 曹璩.华阳国志·南中志［A］（卷四）.载刘琳校注.华阳国志校注［C］.成都：巴蜀书社，1984.364.
③ 曹璩.华阳国志·南中志［A］（卷四）.载刘琳校注.华阳国志校注［C］.成都：巴蜀书社，1984.1008.
④ 曹璩.华阳国志·南中志［A］（卷四）.载刘琳校注.华阳国志校注［C］.成都：巴蜀书社，1984.165.
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地区属蜀汉与曹魏的边界，所以归属时有变动。诸葛亮“西和诸戎”的民族怀柔政策，试图让蜀汉与氐、羌等族
建立良好关系，进而最大限度地让少数民族服务蜀汉政权。与在南中实行的“南抚夷越”的民族政策相比，诸
葛亮对氐、羌等族采取的是和抚怀柔与军事镇压并用的政策，其中镇压为主，和抚为次。
在推行“西和诸戎”的民族政策时，诸葛亮在军事方面善于借助在氐、羌族中颇具威望和有较大影响力的
马超、姜维两位将军，以赢得氐、羌等当地少数民族的支持。关于马超与羌胡的特殊关系，《三国志·蜀志·马超
传》有“超有信、布之勇，甚得羌胡心”①的记载。马超将军与羌胡族有着特殊的关系，其父马腾原籍扶风茂陵，
系羌胡女所生。不论是马腾还是马超，都在羌胡族活动地域内生活，因而他们与羌胡族之间有着深厚的感情。
马腾、马超能拥兵一方，也多借助氐羌之力。姜维将军（天水冀县人）经历与马氏父子相似，从小生活在氐羌族
活动区域的周边，在当地也有一定的影响。而为了氐、羌等民族的治理，诸葛亮则委派马忠、张嶷等到此任职，
积极推行温和安抚政策。他们在北伐曹魏或推行“西和诸戎”的民族政策时，起到了不可替代的作用。由于陇
右诸羌介于蜀汉与曹魏之间，因而是他们争夺的焦点，战争相当频繁，氐、羌族活动地域成为重灾区。在此期
间，蜀汉也不得不积极争取西北部少数民族的支持以弥补自己在兵力和粮草方面的不足。建兴十四年，“徙武
都氐王苻健及氐民四百余户于广都”。②甚至不惜一切代价对不堪忍受战乱之苦而反叛的羌族进行镇压。这
不难得出结论，在战争频仍的历史条件下，蜀汉“西和诸戎”民族政策的执行力是相当有限的。相比而言，蜀汉
“西和诸戎”的民族政策稍逊于“南抚夷越”的民族政策，而且军事镇压多于和抚怀柔。既使这样，与曹魏在这
一地区实行的民族政策比较起来，蜀汉的民族政策不知要温和多少。

三、对诸葛亮民族政策思想的粗浅评价

要对历史人物的思想有客观全面的评价，需要有正确的立场和科学的方法，不能带有任何主观性、随意
性。如何去评价历史人物的思想，马克思、恩格斯为我们树立了光辉典范。评价诸葛亮的民族政策思想，要遵
循两条思路：一方面，不能苛求于古人，要将诸葛亮的民族政策思想放在当时的特定时代去考察；另一方面，

评判诸葛亮的民族政策思想对当下处理民族问题有无参考意义。
诸葛亮民族政策思想是三国时代背景与蜀汉民族国情相结合的产物，蜀汉民族政策是诸葛亮民族政策

思想的最重要载体，因而评价诸葛亮民族政策思想，要以蜀汉民族政策为切入点。从横向看，蜀汉和抚怀柔的
民族政策与曹魏武力征服的民族政策（核心是剿杀或强制迁徙少数民族）、孙吴军事镇压的民族政策（核心是
掠夺少数民族的资源）相比，明显略胜一筹；从纵向看，与秦汉羁縻怀柔的民族政策及两晋同化抚纳的民族政

策相比，蜀汉民族政策也毫不逊色。纵览蜀汉民族政策不难发现，和抚怀柔是诸葛亮“西和诸戎，南抚夷越”民
族政策思想的核心。在诸葛亮民族政策思想指导下，蜀汉政府能够结合少数民族和民族地区实际，充分考虑
少数民族的特点，尊重少数民族的风俗习惯和宗教信仰，制定比较切合实际的民族政策。这对调整汉族与少
数民族的关系及少数民族之间的关系，加强各民族间的经济文化交流，促进民族和民族地区的发展，维护民

族团结和国家统一是有积极意义的。这点，是值得肯定的。然而，诸葛亮毕竟是蜀汉地主阶级的代表，不可能
超越历史和阶级的局限。他的民族政策思想是以维护蜀汉统治阶级根本利益为目的的，不可能实现各民族的
真正平等，不可能消除民族剥削和民族压迫，不可能清除民族隔阂和民族仇视，使民族矛盾有所缓解但不可

能彻底解决。“邈蛮心异”、“纠合其类”等语还表明诸葛亮有歧视少数民族的倾向。既便如此，历史的印迹丝毫
不能遮蔽诸葛亮民族政策思想的光辉。诸葛亮重视少数民族的特点、尊重少数民族风俗等诸多思想对当下处
理民族问题仍具有参考意义。（本文英文摘要见 P.69）

［收稿日期］2010－12－13
［作者简介］唐建兵（1975～ ），安徽大学政治系在读博士生。合肥 230039

① 陈寿.三国志·蜀书·马超传［M］（卷 36）.北京：中华书局标点本，1959.983.
② 陈寿.三国志·蜀书·后主传［M］（卷 33）.北京：中华书局标点本，1959.897.
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因此，虽然许多维吾尔族农民生活并不富裕，却有更多的幸福感。在目前经济利益为导向的现实社会，这种生活
方式就可能导致收入上的差异。维吾尔族农民也知道大棚种植有较高收益，但往往被动地被地方政府推着去种
大棚。汉族农民虽然数量少，却是大棚种植的主力，如果维吾尔族农民不愿种大棚，汉族农民就会去种植并由此
获得推广大棚种植过程中的政策性支持（如建棚时获得低息或无息贷款，村民义务工等）。对价值和利益的看法
与追求存在文化差异，但以一个标准———物质利益来衡量结果时，政府好心推广、汉族农民热心传授的技术并
不能迅速有效地转化为利益共享，反而拉大了收入差距，或者让人认为外来的汉族人得到了好处。
可见，即使是经济利益，也与文化传统有千丝万缕的联系。当经济利益成为唯一的价值衡量标准时，文化
多样性保护往往就沦为一种形式。但如果以文化特点为托词而在利益竞争面前退却，又可能形成“相对剥夺”
甚至“绝对剥夺”的事实，其结果将是族际冲突。因此，利益共享需要考虑文化的因素，又不能以保护文化为由
拒绝发展。应消除竞争中的不利因素（如学习通用语言、掌握技术技能等），避免资源获取、利益分配以族群文
化为分界。在技术推广上还应尊重个体和群体的选择，给他们一个认知或适应技术的过程，不能以一项技术
在某个群体中行之有效为理由就在另一个群体中强力推广。
（4）避免族群关系中地位概念化的倾向
双方的合作关系并不意味着双方地位和作用的均等，一般会有强势和弱势的区别，强势一方较为主动，弱

势一方较为被动。人际关系不是单线的，而是复线的，构成复杂的网络。若以人际关系替代族际关系，就更要注
意概念陷阱（或者是类别陷阱）。一个汉族农民可能是租用维吾尔族村落土地的包地人（老板），同时又雇佣维吾
尔族农民管地、打工；同样，一个维吾尔族农民可能把自己的土地转包出去，自己又出去给汉族农民打工。面对
类似这样的关系，片面地说谁在关系中处于强或弱的位置，都是不妥的。当我们以个人行为描述族群行为时，就
更应警惕这种概念化倾向。政府在政策支持中应多倡导个体关系而不是族群关系，注重个体权益的保护而不用
族群之名压制个体，给个人更多的选择自由，使族际分界在经济行为中淡化。（本文英文摘要见 P.55）
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Being in Amity with Various Rong Tribes in the West and
Pacifying the Yi and Yue Tribes in the South: Exploring Zhuge

Liang’s Thoughts of Ethnic Policies
Tang Jianbing

Abstract: Being in amity with various Rong tribes in the west and pacifying the Yi and Yue tribes in the south is
Zhuge Liang’s thoughts of ethnic policies, among which the policy of appeasement is the core. His thoughts were most
demonstrated in the national policies of the Kingdom of Shuhan. For minorities in Nam Trung, he insists that psycho－
logical warfare is the best tactic and the measures he took include: making adjustments on the system of prefectures
and counties to weaken the power and influence of the local large families and kings of Yi, carrying out the communi－
cation system between Yi-Han officials to strengthen the administration of Nam Trung, attaching importance to the
propagation of advanced economy & culture to improve the development of Nam Trung’s economy and society, and ad－
ministrating according to the customs to win over various minorities there, and so on. Military suppression and consoli－
dation measures are used simultaneously for the minorities in the west and northwest. Zhuge’s enlightened ethnic ide－
ology and practical ethnic policies are of great significance to the stability of the area and the consolidation of the
Shuhan regime. We can borrow some ideas from his policy of appeasement to handle some contemporary ethnic affairs.
Key words: Zhuge Liang; Nam Trung; be in amity with various Rong tribes in the west; pacify the Yi and Yue
tribes in the south（seeP.104）
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