
一、当前高校家庭经济困难学生资助情况
当前，我国高校普遍建立了以奖、贷、助、勤、减、补多位
一体的多元资助体系，这对于帮助家庭经济困难学生因家

庭贫困导致就学难的问题发挥了重要的作用，维护了教育

公平，促使高等教育的可持续发展。然而，当前高等教育的
快速发展，毛入学率节节攀升，1998年是 9.8%[1]，2009年达
到 24.2%[2]。与此同时，家庭经济困难学生数量在高校中也
逐年增长。2009年，全国普通高校在校生总人数 2285.15万
人，其中家庭经济困难学生人数 527万，占在校生总人数的
23.06%，家庭经济特别困难学生人数 166.1万人，占全部在
校生总人数的 7.27%[3]。根据《中国贫困生调查报告》显示，
2006年，12.7%的贫困生因交不起学费而放弃了读大学的
机会，60%的贫困高考生不能凑齐大学第一年的学费，大量
学生考前担忧大学期间的学费来源[4]。高校家庭经济困难学
生问题不仅影响他们自身的健康成长，也影响到我国建设

人力资源强国的目标能否实现，更关系到社会的稳定问题。
因此，必须要高度重视家庭经济困难学生的资助问题，进一

步优化高校家庭经济困难的资助体系，完善资助方法。
二、当前高校家境经济困难学生资助存在的问题
家庭经济困难学生是指学生本人及其家庭所能筹集到

的资金，难以支付其在校学习期间的学习和生活基本费用

的学生[5]，或称之为贫困生。高校资助工作的对象显然就是
贫困生，然而当前高校资助体系与家庭经济困难学生数量

的显著增加仍然存在着突出的矛盾。
1.高校资助资金相对紧张
面对日益增多的家庭经济困难学生，高校的资助资金

显然无法从根本上解决实际需求。当前高校的资助资金来
源于以下部分，一是政府，如国家设立的奖助学金，二是企

业、社会团体或个人的捐赠，三是高校从学费收入中按一定
比例提取经费用于奖励和资助学生的经费。在我国，法制建
设还不够健全，尚缺乏鼓励企业、社会团体和个人捐赠的激

励机制，而高校受到所处地域的经济、自身的知名度和影响
力等因素的影响，在吸引社会资金资助家庭经济困难学生

方面，差异十分明显。高校在自身各项事业发展过程中，资
金压力十分巨大，资助资金捉襟见肘。

2.奖学金虽然种类较多，但家庭经济困难学生获奖比
例不高

高校设立的奖学金获奖比例一般在 25%~40%之间，其
主要目的是奖励品学兼优的学生，而家庭经济困难学生因

文化基础和自身在经济、心理和精神等方面的压力，成绩往
往不够突出，他们能获得奖学金的机会受到限制，获奖比例

并不是很高。以苏州大学为例，近年来一般每年有 30~40%
的家庭经济困难学生能够获奖。国家励志奖学金专门用于
奖励品学兼优的家庭经济困难学生，从而提高了他们获奖

的机会，在一定程度上改善了奖学金对家境经济困难学生

的资助作用。
3.助学贷款的瓶颈
根据高等教育成本分担理论，作为高等教育受益者的

大学生，承担高等教育的部分成本是理所当然的。在这一理
论指导下，我国从 1999年开始推行了由政府主导、银行实
施、高等学校参与的国家助学贷款政策。助学贷款政策实施
10余年来，依然存在着一些问题。截至 2009年底，全国应
开办国家助学贷款的有 2255所普通高校，其中 1800所高
校开办了国家助学贷款，占应开办国家助学贷款高校的

80%多。但是，还有 400多所地方高等学校没有启动国家助
学贷款工作[6]。有研究结果显示，只有 39.81％对当前助学贷
款政策的落实情况表示比较满意，而有 27％的学生感觉一
般，甚至有 11.45％的学生不满意[7]。助学贷款属于政策性贷
款，具有公益性特点，其单笔业务量小、笔数多，成本巨大，
与商业银行追求利润的本质存着矛盾。由于我国征信体系
建设还属于起步阶段，国民信用体系不够健全，银行收回贷

款的周期长，难度大，降低了商业银行开展助学贷款的积极
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性。而现有资助体系中助学金、减免学费等都属于无偿资
助，部分学生有着“等、靠、要”的思想，再加上申请国家助学
贷款需要较繁琐的手续和程序，这些因素都削减了申请国

家助学贷款的积极性。
4.资助体系内部的结构性矛盾
高校现有的资助体系中，奖学金、助学金、减免学费、困
难补助等属于无偿性资助，随着国家新资助政策的实施，对

家庭经济困难学生的资助力度不断加强，部分学生在思想

上存在着“等、靠、要”的思想，甚至少数学生利用家庭经济
困难学生认定资格的不完善而出现“造假”的情况，去争夺
本来就比较有限的资源。而勤工助学和助学贷款都是属于
有偿资助，前者需要付出劳动后方可获得相应报酬，而后者

在若干年后需要归还。勤工助学是良好的资助方式，但广泛
的需求与岗位存在着巨大的差距，勤工助学岗位体力性项

目偏多，而与专业相结合的“助研”、“助教”等岗位稀缺，也
大大限制了勤工助学的发展。高校资助体系中无偿资助和
有偿资助并未区分，导致了资源的浪费。资助主体和客体的
权利与义务关系并不明确，也不利于培养学生自立自强、坚
忍不拔的品质。

5.家境经济困难学生认定的缺陷
当前，高校在对家庭经济困难学生的资格认定方面存

在明显的缺陷。尽管各校在形式上普遍都有家庭经济困难
学生认定的标准和认定的程序，有专门的认定机构，但是在

实践中，高校几乎就是凭着由地方基层组织或部门开具的

家庭经济困难证明就认定其困难资格了。由于我国还缺乏
可靠的、可核实的家庭收入和资产数据，没有发达国家那样
健全的税收体系，仅凭一纸困难证明就认定学生的困难资

格，存在着明显的缺陷，导致了一些假贫困生的出现，挤占

了本已比较短缺的、有限的资助资金，产生了新的不公平。
三、完善高校家庭经济困学生资助体系的建议
完善高校资助体系，提高资助工作的科学性和有效性，

可以从两方面着手。
1.完善高校外部助学体系
一是加强国家资助体系的法制化建设。尽管《中华人民
共和国高等教育法》明确规定“家庭经济困难的学生，可以
申请补助或者减免学费”，但这条规定缺乏现实可操作性。
在实践中，现有资助体系仍然无法完全保障资助工作的成

效，因此必须进一步加强资助工作的法制化建设，保障家庭

经济困难学生的合法权益。二是合理配置国家资助资金。国
家已建立了新的资助体系，实施了国家奖助学金制度，但如

何更好地发挥他们的作用，更合理的配置这些资源，必须引

起有关方面的高度重视，并加以研究。要充分发挥公共财政
的作用，根据当前各高校家庭经济困难学生的数量，更好地

配置国家公共财政对高校学生的资助，改变目前资金配置

不尽合理的局面。三是必须进一步完善国家助学贷款政策。
国家助学贷款是高等教育成本分担的具体体现，是利国利

民的重要举措。然而尚有部分高校未实行国家助学贷款，地
方政府和银行必须进一步加强沟通和研究，大力推进，做到

国家助学贷款工作的全覆盖。应施行更灵活、更合理的助学
贷款模式。目前，助学贷款可贷款最高金额是 6000元。但是
目前我国家庭经济困难学生的困难情况千差万别，各个家

庭经济基础相差很大，各地各校学费差别和生活成本差别

较大，施行“一刀切”的模式显然不能有效满足需求，应考虑

进一步提高最高可贷款金额。要尽快完善征信体系建设，加
强宣传和教育，使广大学子养成诚信的品质，提高国家助学

贷款的还款率，提高商业银行贷款的积极性。实施更为灵活
的还款模式，有利于减轻还贷压力，提高还款率。由于就业
难这一结构性问题在短期内难以解决，部分借贷学生毕业

后没有收入来源，因此可以实施更为灵活的还款方式，允许

毕业生经过申请，经贷款银行审批后延期还款。
2.合理构建并完善高校内部助学体系
首先应完善高校家庭经济困难学生认定的机制和办

法，这是公平公正合理分配资助资源的前提。完善高校家庭
经济困难认定的机制应从制度方面解决：（1）政府应建立家
庭经济困难学生认定监督与责任追究机制。要改变当前困
难证明缺乏可信度的问题，应从源头规范地方基层组织的

认证，通过认定监督和责任追究机制来确保困难证明的真

实性和有效性；（2）高校应进一步完善认定工作程序，建立
动态评估和监督机制，提高认定工作的规范性和科学性。
（3）完善信用体系建设，建立学生信用档案，将学生在校的
信用表现放入学生个人档案，并与国家的征信系统有机结

合，从而建立约束机制。
其次是进一步拓展资助资金的渠道。宏观层面，国家应
该建立健全法制体系，鼓励企业、社会团体以及爱心人士进
行捐款，如在我国的税法中进一步完善，改革税收制度，鼓

励民间对教育的捐款，形成帮困助困的新风尚，这也是社会

主义核心价值体系建设的客观要求。在高校内部，应进一步
加强宣传，充分利用校友会、董事会等平台，整合有关资源，
吸纳更多的社会资金来帮助高校困难学子。
最后是合理构建高校内部助学体系，使各类资助方式

能有机整合，发挥更好的作用。高校资助体系中，“奖、补、
助、减”与“勤、贷”是不同的资助方式，前者是无偿资助，后
者是有偿资助。高校在资助工作中应切实转变资助理念，区
分不同资助方式的功能。对于无偿资助，要明晰受助人的权
利和义务，完善考核和监督机制。高校要努力将输血型资助
转变为造血型资助，构建资助育人平台。如高校应积极开辟
校内外勤工助学岗位，形成勤工助学的长效机制，充分发挥

勤工助学的育人功能。
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