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［摘要］ 在提高民族地区教育质量，促进我国教育均衡发展的背景下，加强教师队伍建

设是提高民族地区教育质量的前提条件和决定性因素。基于我国发展民族地区教育事业的历史经验，
针对当前民族地区教师队伍建设中存在的突出问题，在科学发展观的指导下，本文提出如下加强民族

地区教师队伍建设的政策建议：充分认识在新时期加强民族地区教师队伍建设的重大战略意义，提

高民族地区教师待遇，创新民族地区教师资源配置机制，加大对口支援与城乡交流工作力度，大力开展

双语教师的培养与培训，提高民族地区教师队伍管理水平，加强民族地区教师队伍建设的研究。
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自改革开放以来，伴随着我国民族地区经济社会的发展以及国家促进民族地区教育发
展特殊政策的实施，民族地区的教育事业取得了巨大进步，①②办学条件得到极大改善，教育
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经费得到有效保障，学生受教育权利得到基本保障。但由于民族地区经济社会发展水平、地理
环境、文化传统、双语教育、学校管理和教师素质等原因，大部分民族地区的教育发展水平仍
处于落后水平，①②与我国发达地区相比，教育质量依然较低。③④教师是影响教育质量的重要
因素，⑤⑥仅从学生成绩而言，教师能够影响学生成绩约三分之一的变化。⑦⑧民族地区教师队
伍质量较低，⑨⑩輥輯訛是制约民族地区教育发展的一大瓶颈。
当前，提高教师队伍质量，特别是农村教师队伍质量，是我国教育改革发展中的重要任务，受

到党和国家的高度重视。2009年，民族地区教师占全国教师总数的 14.3%，加强民族地区教师队
伍建设，不仅是发展民族地区教育的重要而紧迫的任务，而且对于提高我国教师队伍整体素质具

有重要意义。然而，由于民族地区环境的艰苦性及其教育的特殊性，提高民族地区教师队伍质量
的任务非常复杂和艰巨。本研究首先总结与分析近年来我国民族地区教师队伍建设的成就和存
在的问题，之后在积极贯彻《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010~2020年）》以及落实中
央新疆工作座谈会和中央西藏工作会议精神的背景下，提出加强民族地区教师队伍建设的对策。

一、我国民族地区教师队伍建设的成就

（一）教师资源配置有所改善

民族地区学前和中小学教师的规模持续增加，中小学生师比不断下降。（表 1）2002年民
族地区共有学前和中小学教师 146.9万人，2009年增加到 168.1万人，年均增长 2.27%。特别
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是学前教师和普通高中教师增长较快，分别年均增长 6.48%和 9.27%。
表 1 民族地区教师数与生师比①

与 2002年相比，除了学前教育外，2009年我国民族地区中小学生师比都有所下降。随着
学龄人口的减少，小学和初中的生师比下降最多。与全国平均水平相比，新疆和内蒙古的中小
学生师比都低于全国平均水平，西藏的小学和普通高中、广西的初中生师比也都低于全国平
均水平。这说明民族地区教师配置在不断改善。
民族地区代课教师数量降幅明显。少数民族自治区中小学代课教师数量下降速度较快，

总体而言，降幅超过西部平均水平，（表 2）特别是西藏、宁夏和新疆代课教师的降幅很大。
表 2 2009年少数民族自治区代课教师增长情况② 单位：%

（二）教师质量不断提高

教师学历合格率较高，学历水平大幅提高。2009年，民族地区学前、小学、初中和高中教师
学历合格率分别为 96.7%、98.95%、98.8%和 91.5%，与全国平均水平差距很小。③与 2002年相
比，高层次学历教师的比例增长迅速，教师学历结构的改善非常明显。（表 3）

表 3 民族地区教师学历构成 单位：%

教师职称结构明显改善。民族地区各教育阶段中等级比较高的职称的教师比例提高较
快。如学前、小学和初中的初级职称教师比例大副下降，中级职称教师比例上升，其中小学中
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① 教育部.全国教育事业发展统计公报［Z］.2010.上海市教育科学研究院.民族地区教师队
伍状况分析报告［R］.2010.本论文中的数据除了专门说明的外，其余均根据此分析报告整理而成。

② 教育部发展规划司编. 2009全国教育事业发展简明统计分析［R］. 2010.
③ 2009年，全国小学、初中和高中教师学历合格率分别为 99.4％、98.28％和 93.61％。数
据来源：2009年全国教育事业发展统计公报。
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级职称教师比例上升非常迅速，各阶段高级职称教师比例在原有基础上都有较大幅度上升。
各阶段教师职称结构接近于全国平均水平。

表 4 民族地区各职称教师比例 单位：%

（三）教师结构呈现积极变化

教师学科结构明显改善。通过积极录用毕业生，落实特岗计划，实施国家针对新疆、西藏
等自治区教师的专项培训，从 2002年到 2009年，全国民族地区语文、数学、音乐、信息技术等
课程的教师配置水平有所改善，一定程度上缓解了紧缺学科教师严重短缺的问题。2009年，民
族地区校均教师数与 2002年相比有了大幅度的增长。（表 5）初中和高中平均每校至少有 1名
专业的音乐教师和 1名专业的信息技术教师。

表 5 民族地区校均教师数

2009年，民族地区小学教师的平均年龄为 38.4岁，初中教师的平均年龄为 35.7岁，40岁
以下教师占 73.1%，高中教师中 40岁以下的超过 70%。中青年教师是少数民族教师的主体。
（四）特殊的教师补充和支援机制作用明显

我国民族地区 741个县级行政区的分布为：西部地区占 91.63%（五个少数民族自治区占
59.4%），中部地区占 5.13%，东部地区占 3.24%。在这些县级行政区划单位中，国家贫困县共有
281个，占民族地区县级行政区划单位总数的 39.36%，占全国国家级贫困县总数的 44.96%。由
于我国绝大部分民族地区地处西部欠发达地区，贫困县比例大，民族地区地方财政普遍吃紧。
国家在西部大开发的背景下，自 2000年启动“东部地区学校对口支援西部贫困地区学校工
程”和“西部大中城市学校对口支援本省（自治区、直辖市）贫困地区学校工程”。上述两个工程
中的支教教师在一定程度上缓减了贫困地区农村学校教师短缺的问题，为农村学校带去新的

教学理念和方法，而且加强了民族团结，和谐了民族关系。①国家自 2006年起实施“农村义务
教育阶段学校教师特设岗位计划”，五年来由中央财政承担经费，共为民族地区补充农村教师
数万名。部分省份实行的农村教师补充计划都向民族地区倾斜，受过专业教育的大学毕业生
一方面为农村学校补充了紧缺教师，另一方面也为农村学校输送了新鲜血液，他们日渐成为
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① 教育部发展规划司编. 2009全国教育事业发展简明统计分析［R］. 2010.
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骨干力量，有助于缩小城乡教育的差距。
（五）教师培训取得明显成效

教师培训是提高教师素质、优化教师学科结构的重要手段。自 1999年国家实施《面向 21
世纪教育振兴行动计划》以来，教师培训成为我国教育改革与发展中非常重要的工作，国家不
断地加大民族地区教师培训的力度。针对双语教育、课程改革等内容，通过国培计划、送培进
疆、西藏教师培训等项目，依托我国高水平的民族院校和师范大学，国家对民族地区教师开展
了不同层次、多种形式的培训。1997~2007年期间，5个少数民族自治区的 4所大学在这 5个
自治区招收教育硕士共 2997名，西部地区的 13所大学共招收了 39个少数民族的 1303名教
育硕士。①上述高层次的专项培训和教育硕士的培养，为民族地区有效地培养了各个课程的骨
干教师和学科带头人，他们成为带动民族地区教师专业发展的领袖教师。

二、我国民族地区教师队伍存在的问题

（一）教师依然短缺，结构不合理

尽管从师生比看，民族地区中小学师生比已经略低于全国平均水平（表 1），但民族地区教
师资源配置很不均衡，农村 25人以下的小班额和城市 56人以上的大班额的比例都较高（图
1）。而且由于民族地区独特的地理环境，学校较为分散，寄宿制学校多，使得教师的工作负担
都比较重，导致教师数量出现配置性不足。

新疆 西藏 广西 内蒙古 宁夏 贵州 云南 四川 青海 甘肃

农村小班额 城市大班额

图 1 2008年少数民族自治区和西部多民族省份班额比例②

民族地区学前教师短缺尤其突出。2009年，全国民族地区学前教育的生师比为 33.27，是
全国平均水平的 1.4倍。在西部民族地区贫困县，学前教育的生师比达到 41.3，而这些县农村
学前教育的生师比更是达到 77.0，是全国平均水平的 3倍多。可见，民族地区学前教师配置水

① 张斌贤，赵明仁. 西部地区教育硕士教育状况调查报告［R］. 全国教育硕士专业学位
教育指导委员会. 2008.

② 教育部发展规划司编. 2009全国教育事业发展简明统计分析［R］. 2010.
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平较低。
教师数量短缺的另外一个表现是代课教师数量依然较大，这主要是教师绝对数量不足

造成的。在西部民族地区贫困县，幼儿园代课教师与专任教师之比达到了 23.9%，而这些县
农村幼儿园代课教师与专任教师之比则达到了 60.9%，约为全国平均水平的 6倍，西部民
族地区的农村学前教师严重不足。2009年，五个少数民族自治区中小学共有代课教师 3.84
万名（表 6）。其中广西、新疆和宁夏小学代课教师占岗位教师比例，宁夏、新疆、内蒙古中学
代课教师占岗位教师比例，都高于全国平均水平。在西部多民族省份中，青海、甘肃、云南、
四川的小学代课教师比例高于全国平均水平，青海中学代课教师比例高于全国平均水平。
其中甘肃的临夏回族自治州有代课教师 2600名，占岗位教师总数的 15.99%，小学代课教
师占岗位教师总数的 24.04%。①调查发现，只有少部分代课教师具有中专以上学历，大部
分代课教师学历不合格。由于没有受过专业教育和培训，教学理念和能力都相对较低，再
加上工作情绪不稳，这些教师工作积极性不高。②大量代课教师的存在，严重影响了教师队
伍的整体水平。

表 6 2009年少数民族自治区和西部多民族省份代课教师数及比例③

教师学科结构不合理。这种状况主要存在于学前教育、初中和高中阶段。2009年，在民族
地区的幼儿园教师中，幼教专业毕业的教师有 5.4万人，所占比例为 59.1%，比全国平均水平
低 13.8%，对口专业毕业的教师的比例明显偏低。初中和高中的英语、音乐、美术、体育、生物、
信息技术等课程的教师严重不足。使用少数民族语言教学的教师也存在学科结构不合理现
象，如民族语文（藏语文、蒙古语文、维语文和哈萨克语文）的教师过剩，而藏语类、维语类的物
理、化学、生物、政治、历史、地理等课程的教师紧缺，教师教非所学、跨学科任教现象比较普
遍，影响了教学质量。④有些农村中心小学，由于缺乏计算机教师，花费不菲的电脑室最后成为
摆设。教师年龄结构不合理的现象主要存在于农村小学，教师队伍呈现出断层的态势，即年轻
教师和年龄较大的教师比重大，缺乏中年教师。
（二）双语教师严重缺乏

民族地区，特别是边远贫困的民族地区，由于生活和工作条件艰苦，非本地的毕业生很难

到这些地区工作。由于社会经济和教育发展落后，本地能够上大学的学生很少，而且本地大学
生也很不愿意回到家乡工作。另外，由于高考照顾政策，民族地区很大比例的民族学生在本自

① 甘肃省教育厅民族教育处.甘肃省民族地区教育综合统计报表（2009~2010）.内部资料.
② 西北师范大学教育学院，西部教师教育研究中心. 甘肃省中小学教师队伍建设及管

理调研报告［R］. 2010.
③ 教育部发展规划司编. 2009全国教育事业发展简明统计分析［R］. 2010.
④ 甘肃省教育厅民族教育专题调研组.甘肃省民族教育事业发展调研报告［R］. 2010.
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治区的高校就读，在读大学期间汉语的学习也比较有限。由于语言学习的环境性、积累性和低
年龄习得优势，在职少数民族教师通过短期培训熟练掌握汉语的难度非常大。由于双语习得
的复杂性和民族地区条件的艰苦性，不论以“引进来”的方式招聘外来大学生，还是以培训的
方式培养现有教师，都很难有效解决双语教师的短缺问题。尤其在大力发展学前教育的背景
下，学前双语教师更是严重缺乏，许多民族地区学前双语教师几乎没有。
（三）教师专业水平较低

民族地区学前和中小学教师虽然学历达标率较高，但高学历、低能力现象较为严重。在一
项对甘肃省甘南藏族自治州和宁夏回族自治州的调查中，38名被调查学校的校长认为教师教
学知识与技能不足与编制和经费短缺一样成为学校教师队伍建设的重要问题，有超过五分之

一的校长认为是最大难题。教师虽然有较高学历，但胜任教学的能力并不高。在对 2100名学
生的调查中，有 30%的学生认为他们的老师在教学中有时会出现知识方面的错误，有 10%的
学生认为他们的老师会经常出现错误。进一步比较发现，城市教师出现知识错误的比例高于
农村教师，高中教师高于初中和小学教师。①
造成教师高学历、低能力的原因是多方面的，既有民族地区特殊性的原因，比如民族地区

考生在高考录取中被照顾的力度比较大，大学生素质不高，再加上高校扩招和升格后培养条

件和教学质量并没有获得实质性的提高，使得新任职教师的知识与能力达不到专业化教师的

要求，也有我国教师队伍建设中普遍存在的问题，如现在很多省份对所有招考教师实行全省

统一的考试制度，考试科目为外语和一两门文化综合课，这种考试制度极大地忽视了地方学

校教师需求的学科性差别。另外，教师自考、函授进修中的学非所教现象较为普遍，有些教师
进修学历的主要动机是外在性地提高学历，而非内在地学习知识，提高教育能力。这些教师为
了更容易通过进修取得学历，尽管自己教授的是物理、数学等专业性很强的课程，但选择进修
的是体育、教育管理等较易学习的专业。非师范院校培养的教师对教育的理解不到位，从师技
能不强。由于教师资格证较易获得，许多工程专业、服务类专业的中专生和大专生从事教师工
作。由于他们大多缺乏从师的基本知识和技能，适应教学工作需要较长时间。
（四）教师进修机会少

近些年来，虽然国家和地方提供了多种层次与形式的培训，但对于庞大的教师群体来

说，进修机会还是不足，远远不能满足教师的学习愿望和改善教育教学质量的需求，尤其是

农村中小学教师进修的机会更是缺乏。在一项对 2100名民族地区教师的调查中，只有 36%
的教师参加过进修学习。很多在边远贫困地区工作多年的教师从未参加过培训，相当比例的
小学教师在县城参加继续教育培训，很多时候培训的形式大于实质。②这些边远的民族地区
的教师加之信息闭塞，学习资源比较匮乏，知识老化现象比较严重，教育观念陈旧，学科知识

不足，教学方法落后。教师在实际教学中仍停留在运用传统的教学手段上，不能适应素质教
育和课程改革的要求。
（五）学校的教师管理水平较低

学校是教育系统中开展教育教学活动的基本单位，学校的管理水平和教师工作状态与教

①② 西北师范大学教育学院，西部教师教育研究中心.甘肃省中小学教师队伍建设及管
理调研报告［R］. 2010.
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学质量有紧密的联系。整体而言，民族地区的学校管理与我国其他地区一样，远未达到专业化
水平。学校管理中所存在的主要问题有：行政色彩浓厚，专业治理精神淡薄，校长了解一线教
学情况不够，过分强调学生成绩，尊重教育规律不够，管理的科学性差。学校缺乏有活力的教
师工作与成长的环境，教师评价缺乏公平性和透明性，不能有效地调动教师工作的积极性。农
村小学管理中普遍缺乏有序的规章制度和教师激励机制，随意性和长官意志较为明显；城镇

学校管理普遍以严格的奖惩制度为依据，缺乏人性化管理，缺乏弹性，教师工作压力大。

三、加强我国民族地区教师队伍建设的对策

基于我国发展民族地区教育事业的历史经验，针对上述教师队伍建设中的突出问题，在

科学发展观的指导下，本文提出如下加强民族地区教师队伍建设的对策。
（一）充分认识在新时期加强民族地区教师队伍建设的重大战略意义，采取有效措施提高

民族地区教师队伍的整体水平

建设一支政治素质高、业务水平好的教师队伍，是实现民族地区政治稳定、社会和谐，实现国家
长治久安的重要保证。教师是学生健康成长的指导者和引路人，教师的政治素质、道德水平、学识能
力在很大程度上影响着学生的政治素质、道德水平、学识能力。特别是在民族地区，教师不仅仅是教
育发展的生力军，也是党的政策的宣传者、民族团结的巩固者、政治稳定的维护者。因此，必须把加
强民族地区教师队伍建设摆到国家安全、固边兴边的战略地位予以高度重视和优先发展。
民族地区教师队伍建设必须以政府为主导。加强民族地区教师队伍建设，提高民族地区

教师队伍的整体素质，必须以国家意志为优先，以政府为主导，以财政投入为主体。各级政府
要根据民族地区的实际情况和特殊需要，采取更加特殊的政策加强民族地区教师队伍的建

设。要选拔政治素质好、业务能力强、注重民族团结的少数民族教师担任各级各类学校和教育
行政部门的主要领导。各级政府在民族地区教师队伍建设中要将质量与数量、当前与长远、城
市与农村等统筹起来，整体考虑。
中央财政加大对民族地区教师队伍建设的支持力度。民族地区经济社会发展落后，财力

薄弱，特别是西部民族地区的贫困县更是如此。必须实施更加特殊的倾斜政策，中央财政进一
步加大对民族地区教师队伍建设的支持力度，设立民族地区教师队伍建设专项经费，各级地

方政府也要设立教师队伍建设专项经费，对民族地区教师队伍建设予以特殊支持。
（二）提高民族地区教师的待遇

提高教师工资待遇水平，积极落实义务教育阶段教师绩效工资制度。按照增加基本工资
30%的标准提高民族地区教师工资，给贫困地区、农牧地区和边境地区的教师增加 50%的基本
工资。西部民族地区义务教育阶段教师工资由中央政府负担，纳入中央财政预算，中部民族地
区义务教育阶段教师工资由中央和地方按一定比例分担。使民族地区各级各类学校教师的工
资略高于所在省省会城市同级同类学校教师的工资水平。中央财政全额支持，提高教师收入，
调动教师工作的积极性，各级政府要实施好义务教育学校教师的绩效工资制度。
实施民族地区农村教师安居工程。由中央财政每年提供 50亿元的专项资金，在政府主导

下，通过土地优惠、减免配套费用、努力降低造价、提供优惠贷款等措施，在县和镇为农村教师集
中建设住房或廉租公寓。到 2020年，实现农村教师在城镇拥有一套适用住房的目标。在建设农

王嘉毅 赵明仁·民族地区教师队伍建设的现状、问题与对策研究

36— —



N.W.J.E

村教师住房的同时，在农村学校为每位教师建设面积不少于 50平方米、生活设施齐全的周转房。
（三）创新民族地区教师资源配置机制

科学制订教师编制标准。针对民族地区地广人稀、学校实行双语教育和寄宿制的特点，制
订和实施灵活的教师编制制度。提高农村地区尤其是贫困地区和边远地区教师编制标准，为
农村学校特别是农村寄宿制学校安排适量的附加编制。牧区学校、双语学校不受编制限制，根
据实际需要配齐、配足教师。
大力培养民族地区学前教师。民族地区儿童接受学前教育的比例不高，与全国相比还有

不同程度的差距，①因此要采取有效措施，为民族地区培养一批合格的学前教师。由中央财政
负担费用，依托全国高水平师范院校和民族地区师范院校，每年为西藏、新疆各培养 1500名
学前教师，实行定向招生，定向分配。加强幼儿教师的双语培训。
实施民族地区中小学硕师计划。由中央财政支持，针对民族地区的实际需要，选拔内地优

秀大学毕业生和民族地区高校优秀毕业生，依托高水平师范大学，采取“单独招生、免试推荐、
免费培养、分配就业”的办法，每年为民族地区幼儿园和中小学培养 1000名具有硕士学位的
教师。采取一定的奖励措施，鼓励非民族地区优秀学生到民族地区任教，为民族地区输送高质
量的教师，同时促进各民族的交流与融合。
大力实施民族地区农村学校教师特设岗位计划。针对民族地区农村学校在课程、语言方
面的特殊需求，中央实施民族地区农村学校教师特设岗位计划，每年从全国民族院校和民族

地区院校中选拔 5000名优秀大学生，到民族地区农村幼儿园和中小学任教。
设立民族地区顶岗实习与教师进修基金。由中央财政每年提供专项经费，每年支持 1万
名师范生到民族地区的农村、边远地区学校顶岗实习，同时每年置换 1万名当地教师到师范
院校和民族院校进修专业和接受双语培训。
（四）加大对口支援与城乡教师交流工作的力度

设立民族地区教师交流国家基金。由中央财政每年提供 1亿元经费，设立民族地区教师
交流国家基金，以鼓励和支持每年约 3000名内地有意愿、肯奉献的教师到民族地区任教。
扩大内地对民族地区的对口支援工作。鼓励内地优秀的学前和中小学教师到民族地区任

教一定的时间，开展支援工作。国家为到民族地区开展支援工作的优秀教师发放津贴，颁发荣
誉证书，在职称（职务）晋升、评优选先等方面给予照顾。
加强城乡教师交流工作。健全城乡教师交流的管理制度，把民族地区内部城乡教师交流

作为常规工作，作为政府督导教育部门工作的重要内容。实行县（区）域内义务教育阶段教师、
校长交流制度，促进义务教育均衡发展。
（五）加大民族地区教师培养培训的力度

大力实施民族地区免费师范生教育政策。采取定向招生与定向分配的方式，依托国内高
水平师范大学，每年为民族地区培养 1000名学前和中小学教师。借鉴部属师范大学经验，由
中央财政支持，将西藏大学、新疆师范大学、四川师范大学、西北师范大学、青海师范大学、贵

① 2009年，在小学招生中接受过学前教育的儿童的比例，西藏为 17.25%，新疆为 75.24%，
宁夏为 78.04%，广西为 89.39%，内蒙古为 94.97%，全国为 89.94%。数据来源：教育部发展规划司
编. 2009全国教育事业发展简明统计分析［R］. 2010.4.
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州师范大学、广西师范大学、内蒙古师范大学等列入免费师范生教育行列，针对民族地区的实
际需要，有针对性地为民族地区培养“下得去、用得上、留得住”的合格教师。
建立民族地区教师教育创新基地。在民族地区师范院校特别是师范大学中，建立民族地

区教师教育创新基地。推进教师教育改革创新，特别增强培养目标、课程体系、课程内容等方
面与民族教育的联系。加强对民族教育师资研究与培育的力度。每五年为一个建设周期，每个
基地每年由中央财政拨款 1000万元。落实“甘肃省与教育部共建西北师范大学协议”的精神，
将西北师范大学纳入教育部“教师教育创新平台建设”范围，予以经费支持。将西北师范大学
“西北少数民族师资培训中心”和“藏族师资培训中心”列入教育部重点支持行列，以发挥两个
中心对西部民族地区基础教育发展的引领、示范和辐射作用。
实施小少数民族教师培养工程。由中央财政支持，依托高水平师范大学，通过“免试推荐、

免费培养、政府分配就业”的方式，每年为小少数民族培养 1000名本民族的合格教师，连续实
施 5年。依托高水平师范大学，通过“定向招生、免费培养、政府分配就业”的方式，从内地招收
1000名优秀高中毕业生在大学学习 4年，毕业后到小少数民族聚居地区任教 5年。依托高水
平师范大学，通过“免试推荐、免费培养、一定期限服务”的方式，每年为小少数民族培养 200
名具有硕士学位的教师，到民族地区幼儿园和中小学任教 5年。
实施民族地区教师优质培训工程。以提高民族地区教师的实际教育教学能力为根本目

的，以农村教师为重点，实施民族地区教师优质培训工程。坚持国家级培训和地方培训相结
合，远程培训和集中培训、校本培训相结合，培训与教研相结合。创新教师培训模式，激发教师
主动学习的内在动力，不断提高培训质量。依托高水平师范大学教师培训的基础，加强民族地
区教师培训课程与资源建设，加强民族地区教师培训者队伍建设。
实施民族地区小学教师学历提升工程。实行积极差别待遇，由中央财政提供专项资金，对

民族地区专科以下小学教师进行学历提高教育，通过 6年努力，使现有 24.2万名仅有中专及
其以下学历的小学教师达到专科水平。在学历提高教育中突出双语教学能力和民族团结教育
能力的培养，使教师将提高学历与增强贯彻国家意志的教育能力相结合。
设立南疆地区民族教师内地高级研修班。为了促进新疆南北教育均衡发展，提高南疆地

区教师的基础教育课程改革实施能力、双语教学能力和民族团结教育能力，在北京、上海、南
京、西安等城市高等院校设立南疆地区民族教师内地高级研修班，由中央财政提供资金，每年
选拔 500名优秀学前和中小学教师到内地进行为期一年的高级研修。
设立民族地区教师国内访学基金。建立民族地区教师每五年带薪外出进修、访学半年的

制度。全国教师教育院校为民族地区教师提供学习机会，由中央财政专项资金提供进修期间
的学费、交通费，并适当补助生活费。在国家留学基金中设立专门的民族地区中小学教师和高
等学校教师出国进修项目。
继续并扩大实施“送培进藏”和“送培进疆”计划。每年为西藏、新疆各培训义务教育阶段

教师 1000名。将送培进藏、送培进疆项目扩大到幼儿教育、高中教育，每年为西藏、新疆各培
训学前教师 1000名、高中教师 1000名，连续实行 5年。
（六）大力开展双语教师的培养与培训

开发双语教师资格标准与认证体系。根据语言掌握的程度，开发不同等级的双语教师标
准，确定相应的合格等级，建设相应的双语教师认证体系。把双语教师证书作为民族地区教师
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资格认定的内容，并作为教师在民族地区晋升职称、评优选先的重要依据。
开展国家级双语教育师资培训工程。在五年的时间内，为每所民族地区双语学校培训一两

名能够熟练掌握双语的教师。由中央财政提供专项资金，教师带薪在大学层次的师范院校或
民族院校进修双语半年到一年，进修合格后获得由国家相关部门认证的双语教育证书。国家
每年举行以民族教育为主题的中小学双语教师讲演比赛，营造教师双语学习的良好氛围。
设立国家双语教师培训基地。依托高水平大学，设立国家双语教师培训基地，开展高水平
双语教师的培养和培训。国家投入专门资金，加强双语教师培训的机制、师资和课程建设，提
高教学和培训水平。
（七）提高民族地区教师队伍管理水平

实施民族地区中小学校长国家培训工程。健全校长培训制度，大规模培训中小学校长，有针
对性地开展民族地区中小学校长任职培训、提高培训、高级研修和专题培训。用五年时间，将民族
地区中小学校长全部轮训一遍，推动民族地区中小学校长整体素质的提升。在未来五年里，每年
重点遴选 500名有较大发展潜力的校长，采取核心课程讲授、影子培训、带职研修相结合的模式
加以培训，培养一批在民族地区能够引领教育改革创新的优秀校长和实施素质教育的带头人。
启动实施民族地区县区教育局长国家培训工程。通过实施教育局长培训工程，提高教师
队伍管理水平，优化教师、校长工作和发展的生态环境。在五年内对民族地区县区教育局长进
行全员培训，提高教育局长理解和把握国家教育政策的水平，遵循教育规律、创新工作思路和
方式的水平。每年挑选 50名教育局长进行重点培养，配备专家进行理论辅导，培育民族地区
专家型的、有影响力的教育管理人才。
（八）加强民族地区教师队伍建设的研究

建立西部民族地区教师研究中心。依托高水平师范大学，建立西部民族地区教师研究中
心，使之成为教育部人文社会科学重点研究基地，开展西部民族地区教师需求与配置、教师专
业发展、教师培养与培训、教师待遇等方面的政策研究，开展民族地区教师队伍现状的追踪调
查和过程监控，建立民族地区教师队伍数据平台，为中央政府和地方政府制订民族地区教师

队伍建设的各项政策、提高教师队伍整体素质等提供咨询和服务。
开展双语教育研究。依托高水平师范大学和民族地区高等院校，在借鉴国际经验、总结历
史经验的基础上，对民族地区双语教育的模式与方法、双语教师培养培训等进行研究。
设立民族地区星火教育基金。中央财政提供专项经费，以项目申请的形式，引导和支持内
地高等学校、师范院校的教师与民族地区各级各类学校的教师建立合作团队，创建二十个左
右国家级民族教育实验区，开展合作研究，以带动和促进民族地区中小学和高等学校的教师

密切合作。（本文英文摘要见 P.77）
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如上所述，居住结构的变迁，为昆明穆斯林传统社群结构的终结加上了最后一个因素。20
世纪末的昆明穆斯林社群，某种程度上就处于这样一种转型状态中。“族”与“教”的分离以及
“人”与“寺”的分离所标志的，实际是信仰与生活的断裂。那么，是延续这样一种断裂，还是重
建社群的结构？文化的变迁，朝向哪一个方向？
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① 1980年代以来，政府对城市地区新建清真寺管制甚严，一般情况下只允许恢复原有
的清真寺，而不允许新建新的清真寺。

马雪峰·昆明穆斯林社群：1274~2000

Muslim Communities in Kunming: 1274-2000
Ma Xuefeng

Abstract: In Yuan Dynasty, a comparatively larger Muslim community had been formed in Kunming city. During a
period of nearly 600 years from the 13th century to the 19th century, this community had been developing peacefully in
Kunming. As a result, five mosque-centered -Jama’ats came into being as the traditional residential pattern of Muslim
in Kunming. However, the Muslim community was completely destroyed in“Xiantong Incident”in the middle of 19th
century. During the next 100 years, the Muslim community of Kunming had been restored progressively. Therefore, by
the end of the 1950s, the five mosque-centered -Jama’ats had been revived. Half a century later, however, under the
influence of various factors of “modernity”, the traditional community structure has been changed in many aspects,
which in turn led to its gradual disintegration.
Key words: Kunming; Muslim community; five-mosque-centered-Jama’ats; disintegration

Current Situation of Teaching Staff’s Supplement, Improvement
and Management in Ethnic Minority Areas of China and its

Countermeasure Research
Wang Jiayi Zhao Mingren

Abstract: In the context of improving the quality of education in minority regions and promoting balanced develop－
ment of education, it is a fact that strengthening teaching staff’s supplement, improvement and management is a pre－
requisite and decisive factor to improve the quality of education in minority areas. Based on the experiences of devel－
oping education in minority regions and under the guidance of Scientific Concept of Development, the following policy
recommendations are suggested to solve the key problems: fully understanding the great strategic significance in
strengthening the teaching staffs in minority areas in new era; improving the treatment of teachers in minority areas;
creating innovative resource allocation mechanism for teachers in minority areas; increasing the counterparts support
and communication between urban and rural areas; carrying out cultivation and training of bilingual teachers, improv－
ing teachers’management level and strengthening research on teachers in minority areas.
Key words: ethnic minority regions; teachers; current situation; problem; countermeasure（See P.29）
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