
一、陕甘宁边区小学设置及发展概况
自抗战爆发以后，陕甘宁边区小学教育就开始紧密配

合着抗战动员而展开。正如 1938年 3月 6日，边区教育厅
发出的通告中说到，“适应着战时的环境和需要，更具体更
紧张地把应教的课应做的工作推动起来，这样才能和群众

的抗战运动与儿童的战时活动取得密切的联系”[1](P1)。
在一切为了抗战需要的原则下，陕甘宁边区政府开始

注意从法律制度上规范小学教育。1938年 8月 15日，边区
教育厅公布了《小学法》，明确规定，“边区小学应依照国防
教育方针及实施方法以发展儿童的身心，培养他们的民族

意识及抗战建国所必需的基本知识技能”，而修业期限为五
年，“前三年为初级小学，后二年为高级小学，合称为完全小
学，初级小学得单独设立”[1](P11)。这说明，就小学的办学形式
而言，初级小学与完全小学是最基本的两种形式。不过，如
果完全小学或初级小学办理完善的，得呈报为模范小学，模

范小学的条例则由边区教育厅另行单独规定。其实即在同
日，边区教育厅就公布了《陕甘宁边区建立模范小学暂行条
例》，并明确规定“模范小学必须以其优良质量，对其他小学
起推动作用，树立小学教育中的国防教育的模范”为首要条
件才能具备资格[1](P14)，此后，又规定了模范小学必须达到的

一系列最低限度的标准。除这三种小学形式外，《小学法》又
同时规定，“师范学校和中学校附设的小学为师范学校或中
学校附属小学”[1](P11)。
之后，随着小学教育形势的发展，关于小学之设置形

式，更加灵活了。如 1941年 2月 1日，边区政府颁布的《陕
甘宁边区小学教育实施纲要》，其第二条规定，“小学校以男
女合校为原则，遇必要时得单独成立女子小学校。”[1](P97)

1944年 8月 13日，绥德分区文教会议还专门探讨了米脂
女小积极参加劳军优抗的工作。在女小参加慰劳军队的工
作后，军队政治部的同志还感叹地说道，“想不到这么多十
七八岁的姑娘，敢给军队补衣服”，而且自这以后，“战士同
志也自动的拿出衣服来，大家像一家人。”[1](P189) 到了 1944
年，更是出现了民办小学。据该年 4月 7日《解放日报》记
载，“延市西区两个新创立的新型学校———裴庄小学和莫家
湾小学，已于三月二十八日在裴庄联合举行开学典礼，正式

开学。”而这两个新型小学，其性质就是“民办小学”，而这两
个小学最大的特点就是“学校系老百姓自办”，老百姓“自己
设法解决了校舍、锅灶及其他用具等，并且还调剂了两亩地
给学校做农场”[2]。这种“民办小学”后来又逐渐演变成为“民
办公助”形式。1944年 7月，米脂县召开文教会议并总结民
办小学经验时说道，“民丰区姜兴庄中心小学和卧羊区的中
心小学，现在正准备化整为零，由完全公办转变到民办公

助，把中心小学分散到各乡各村”[3]。据上论述可见，陕甘宁
边区的小学教育至少大约有七种形式。
随着小学办学形式的多样化，小学学校数目与小学学

生数也逐渐增加起来。
总体上看，从 1937年春天开始，到 1940年秋天，边区

小学的学校数目虽然略有停顿，如 1940年春和 1940年秋
的小学校数目是一样的，都是 1341所；但是小学生数目还
是稳步增长的，即总趋势是逐步稳步增长的，这可从下表略

见其概。
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表一 1937年春至 1940年秋边区小学概况表
资料来源：陈元晖主编，璩鑫圭、邹光威编写.老解放区

教育简史［M］.教育科学出版社，1982：104。
需特别说明的是，上表中 1938年春学生数目“13799”
这个数字，是笔者对照陕西师范大学教育研究所编《陕甘宁
边区教育资料》内容改定过来的[1](P119)，在《老解放区教育简
史》中原作“19799”。
这种稳步增长，是与边区政府的政策导向密不可分的。

1938年 8月 15日，边区政府通过了《关于扩大与改进小学
的决议》，依照决议内容，“各县可以按照本县情形，酌量增
加若干”[1](P19)。并具体规定了 1938年下半年即秋季入学时
各县应扩大的初级小学学校数量和学生人数，延长县为 8
所，120人；延安县为 5所，200人；环县为 5所，120人；新
正县为 6所，300人；固临县为 2所，100人；甘泉县为 5所，
100人；华池县为 5所，100人；淳耀县为 5所，200人；志丹
县为 3所，100人；靖边县为 2所，60人；定边县为 5所，200
人；神府县为 9所，140人；安塞县为 2所，120人；安定县为
2所，70人；盐池县为 2所，80人；宁县为 6所，200人；延川
县为 5所，400人；曲子县为 3所，100人；赤水县为 4所，
900人；总计 82所，共计学生 3610人。此外还规定在延长
县、新正县、淳耀县、神府县、宁县这五县每县设立一所完全
小学[1](P2- 3)。
上表中 1940 年春天到 1940 年秋天学校数目没有增

加，原因在于经过 1937年春到 1940年春三年时间的发展，
边区政府已经意识到不能单纯的依靠增加学校数量和学生

数量来“提高”小学质量了。
二、小学教育形式中的社会教育的主要内容与特点
陕甘宁边区的小学教育，内容主要包括两大部分，一是

学校教育，二是社会教育。学校教育包括的课程比较多，如
文化、政治、唱歌、画画等课程；社会教育则针对性比较强，
主要是为了抗战的需要而进行的一些教育活动。在这些社
会教育内容中，体现了非常明显的马克思主义阶级斗争等

学说。
早在 1938年 3月 6日，边区教育厅发出通告，提出抗

战时期小学应该注意的几个工作时即指出，“在抗战紧张时
期，课外活动更须提到最高度。第一，小学应积极参加每个
抗战动员工作的布置（如目前的反托匪、锄奸工作及战时的
春耕动员），特别是战争形势的报告，小学应负很大的责任，

利用早晚农民休息的时间报告（如读报等），必须使学校周

围的村庄，都了解目前抗战形势。第二，每个小学除学生参
加当地少先队外，教员应该做自卫军、少先队的文化政治教
员，经常地去给他们教字或政治课，以提高战时民众的文化

政治水平。第三，群众教育，运用小先生的办法，领导附近的
群众识字工作，并实行每周检查，以提高农民识字的热忱。
第四，每礼拜六全体学生要实行优待抗属，以慰劳他们。第
五，春耕的配备，学校应负动员的责任，同时每校亦可种瓜

菜一二垧，以解决教师和学生的生活问题。总之，要把课外

活动的工作更紧张起来，以配合抗战动员。”[1](P60)到 1939年8
月 5日，陕甘宁边区教育厅颁布的《边区小学规程》中第二
十六条再次明确规定，“社会活动包括下列各项：①抗战宣
传及一般改良社会宣传。②优待抗属、帮助自卫军放哨、锄
奸及其他抗战动员工作。③领导识字组、夜校、半日校”[1](P19- 20)，
这与前述内容的核心是一致的。这说明小学教育中的社会
教育内容是十分明确的，其目的就是为了抗战建国的需要。
从上述内容来看，这些小学教育中的社会教育内容，其

中有很大一部分是与群众生活密切相关的，如学开路条、写
信、记账、珠算等，群众也非常高兴。而一些与抗战等关系密
切的社会教育内容，更是受到特别的重视，如 1944年 3月
24日延安教育界在纪念生活教育运动第十七周年时便总
结到，“去年的防奸大会、劳动英雄大会、反二流子大会以及
今年的秧歌队活动，都是很大的社会教育”[4]。这些社会教育
内容一方面体现着十分明显的思想政治教育性；另一方面

也是马克思主义阶级斗争等学说的大众化。
1938年 2月 27日，柯柏年曾写《边区的学校教育》一

文，在文中他除了总结了边区的学校教育外，还总结了社会

教育，作者说道，“你如想知道学生在课余时间做的是什么
事，你尽可问他，他会告诉你：‘礼拜六，教员带我们去替抗
日军人家属挑水，砍柴。我们还组织锄奸团，侦察汉奸托派
的行动。政府征收救国公粮的时候，我们就去帮政府宣传劝
募。山西败退过来的脱离了队伍的散兵，我们去慰劳他们，
宣传他们‘归队’。为要慰劳前方抗战的战士，我们就去劝募
慰劳的物品’”，而且作者评论道，“你听了这些话，不得不把
你从前的‘小孩子能做什么救国工作’的谬误的观念取消
了，你现在知道了只要有适当的指导，小孩子是能够做许多

的救亡实际工作。小学生还是救亡运动的一支生力军。”[5]

换言之，通过教育学习，到自觉自发，这是一个转变的过程，

其实也是一个马克思主义大众化的过程。
1938年 11月 16日，时任边区教育厅代厅长的周扬在

改进与扩大小学工作初次总检查的总结会上，对于一些地

方不重视小学生的社会教育现象也批评道，一些地方“课外
活动还不普遍。当然各地情形不同，我们应根据情况进行。
如在有岗哨的地方，可以帮助放哨盘查，有抗日军人家属的

地方，进行优待工作，识字组的工作必须普遍进行广泛的抗

战宣传和政府每个时期的各种动员工作，也是每校必须执

行的。”由于冬学形式是小学社会教育中主要的形式之一，
因此，周扬同时还强调，“最后一点，就是各处小学对课外活
动大半有冷热性。目前冬学开始了，各小学都应组织动员小
组，分工动员，扩大冬学，把小学的扩大数量和提高质量工

作与冬学运动联系起来。”[1](P123)这说明，抗战宣传与动员等
内容确实是小学教育的中心内容，在抗战宣传与动员的过

程中，小学生不仅学习了简单的马列知识，而且也使自己在

此过程中逐步地成长与成熟起来，变成了坚定的民族自卫

与自强者之一。此外，周扬的总结还表明，其实从 1938年冬
开始，边区政府已看到了小学教育发展中的不正常现象，这

也与上述内容是一致的。
由于社会教育内容的目的性与针对性都很强，在教学

的过程中，从教材选择到教学方法等，都采取了较为灵活的

小学数校 320 545 705 733 890 993 1341 1341

学生数 5600 10396 13799 15348 20401 23089 41458 43625
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方式，也体现十分明显的马克思主义大众化，取得了比较令

人满意的成绩。
其一，关于教材。教材是教学内容的载体，在革命战争

年代，教材是十分缺乏的。就学校教育使用的教材来看，从
1937年秋季起，到 1940年秋天，陕甘宁边区教育厅一共编
印了初级小学使用的教材九种，其中国语、常识、算术各两
种，劳作、图画、唱歌各一种，这九种教材一共二十九册，每
册印的本数最多是一万册。另外还编印了高级小学使用的
教材和补充读物一共九种，其中国语、历史、地理、自然、政
治各一种，算术两种，国语补充教材两种，这九种教材一共

是二十册，每册印了一千到一千五百册。而社会教育课本及
其补充教材，一共也只有十一种，共一十五册。对于教材匮
乏状况，1940年 7月，安定县专文报告说，“书本太缺乏，有
的学校六七个学生合读一本书；还有连一本书也没有，全是

教员抄的，重念或越册的现象有时也在发生。”[1](P41)针对这
种情况，在选择教材时就采取了灵活的方式方法，如把“政
府的法令、政策当作课程来教，使每个学生对于革命三民主
义或新民主主义的政权，有个清楚的认识，并随时帮助政府

推动工作，使学生毕业后，就可以成为政权工作的成熟干

部。”[6]而有的地方，教材缺乏，他们采取《新中华报》、《边区
教师》一般的标语口号来作补充教材。但是这也不是说每个
地方或者每个小学都能够有这样的积极性或者自觉性，如

“有少数小学在这方面作得很差，他们借口教育厅的教材很
少，群众的要求，自己又无能力编制选择，就放弃国防教育

的原则，作群众的尾巴，采用不适合抗战内容的教材，如过

去的共和新国文，新学制的国语、常识等”作小学社会教育
的教材[1](P48)。这在当时不仅是不适合的，也是遭到了严厉批
评的。这些被选用的教材，其内容与程度，都是与抗战宣传
与动员和小学生的年龄十分吻合的，一方面达到了学习与

宣传马列主义，另一方面又取得了大众化的目的。
其二，关于教学方法。1938年 8月 15日，边区政府在

扩大与改进小学的决议中已明确指出，“要运用国防教育的
教学方法（就是在暑假期研究班所学的那些教学法），应实

行集体的教学，指导学生集体的学习，自动的学习，举行集

体的竞赛，提高学习的情绪”；同时“要彻底废除打骂的传统
的教育方式”[1](P18)。在这种思想的指导下，小学教育中的社
会教育方法逐渐改变了过去落后的不切实际的教育方式，

而采用了比较灵活的更符合抗战实际需要的教育方法。
1944年 3月 21日，延安市区的完小在总结工作经验时曾
说道，除了学校教育以外，“同时又进行社会教育，这两项也
联系得很好。今春拥军拥政爱民运动中，完小学生把拥军、
拥政爱民的道理，给他们家长传说。此外学校又以生产、拥
军、防奸为内容编成秧歌剧，到外去宣传，给了市民很到的
教育。”[7]从学习到宣传，这就是明显的马克思主义大众化
过程。稍后，在“纪念生活教育运动第十七周年———延安教
育界暨各分区专员座谈边区国民教育确定普通小学的民办

方针”的会议上，一位姓张的专员谈到当时关中分区小学的
社会教育情形时说道，“谈到社会教育，四三年关中有两件
新的东西：第一，社会教育和群众生产结合：如庙湾唐将班

子休息时由书班读报，读本班子的新闻，大大提高了群众的

生产情绪和政治认识；第二，八一剧团的活动，对群众的教

育作用极大。马栏二乡的一个农民看了剧团的一部叫关中
四杰的戏，回去就努力组织了唐将班子，并且去找县上的同

志说：‘请你也把我编在戏里吧！’白原村有一个二流子，转
变得不算很好，只计划开八亩地，剧团把他的事编在戏里，

但把他写得比较好些，他看后回去就把自己的计划改为二

十八亩，说：‘再不多开荒，不但对不起政府，也对不起剧
团！’”其实，这就是针对各地不同情况而采取的具有各自特
色的社会教育方法。与此同时，延安市在总结小学教育中的
社会教育时一位姓马的市长也说道，“社会教育方面，民教
馆的夜学有一个新的创造：由商人及商会长等出来任教员，

教给社会生活中所需要的知识，如学开路条、写信、记账、珠
算等，群众非常高兴。此外，去年的防奸大会、劳动英雄大
会、反二流子大会以及今年的秧歌队活动，都是很大的社会
教育。枣园的变工队今年完成最早，上山也最早，就是因为
有了秧歌队演×××村里动员起来的故事，群众说：‘×家
枣园也是一个枣园，咱们也是一个枣园，为啥能落后？’”[4]。
这也是适合延安小学教育的社会教育方式。总体来看，在小
学教育形式的社会教育中，其教学方法一是体现了灵活性，

这主要是因地而异；二是体现了普遍性，“一般的教学方式
采用启发式：启发、参观、实习、实验、讨论、漫谈、互助、竞
赛，在学校可能条件，均可活用。”[8]

三、经验与教训
延安时期小学教育形式中的社会教育，因为其处于整

个教育环节中的义务教育阶段，同时又因为处于抗日战争

时期这个特殊的时期，其采取的方式方法与取得的成就等，

我们应该辩证地看待。
首先，应该肯定的是，虽然是小学教育中的社会教育，

教育受众是小学生，但是，他们也是抗战建国的一份子，更

象征着未来。他们经过学习、理解，并随着年龄的增长而逐
渐消化吸收了所学到的马列知识，最终还将它运用到了社

会生活的方方面面之中了。而这些知识，通过各种比较灵活
与容易被孩子们接受的方式，来达到社会教育的目的。如在
具体教学时，可以将一些大道理编成长短句，孩子们容易理

解。如“延安市马市长，他的名字叫豫章”，读起来就简单好
记。在如，“毛主席，是太阳，晒的老百姓暖洋洋”[1](P209)，也很
容易使小学生记住毛主席这个伟大人物。我们过去所学习
或者曾经读到过的故事，如“儿童捉汉奸”、“王二小”、“鸡毛
信”等等，就更真切反映了儿童也能够成为抗战的一支力
量。其实，在小学教育形式的社会教育中，最主要的还是孩
子们学习了马列知识以后，如何实现“化”这个过程。如大家
十分熟悉的儿童团，就是一个典型的例子。在儿童团里，“儿
童们有的过着组织生活，而且有着充实的组织生活的内容。
他们经常（多半是七天）的开小队会议，讨论些简单的抗战

形势，以及军事演习、上操、打球、游戏、唱歌等问题。他们的
游戏更是充满了抗日的意味，如捉汉奸、送信、打骑兵、运
输、捉侦探等”[9]，这说明儿童们已经在实现自我转变了。不
过，同时还应该注意，正因为是小学教育形式中的社会教

育，所以，必须遵循小学教育的规律，而不能超越小学教育

这个阶段，在看到孩子们是未来的同时，也要注意他们的实
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（上接第 136页）国家利益。如果当时苏联并未在古巴部署
进攻型导弹，并不代表核大战的威胁就会消失。不在古巴部
署，难道就不会在别的地方吗？

5.证据在哪里？
世界上没有不透风的墙，也没有永远的秘密。即使苏联

人拼命地在国际上做足姿态，表示不会在古巴部署进攻型

导弹，扰乱美国视线，但是还是会有线索显现出来。当“鄂木
斯克”号货船静静地停在港口时，间谍就将“不对劲”———庞
然大物的尺寸上报给上级。当情报传递至上级手中时，情报
分析人员却将其视为间谍的粗心，白白错过了解决威胁的

最佳时机。
6.我的评判标准是什么？
每个情报分析人员在分析掌握的情报时，都会有自己

的一套标准。在古巴导弹危机中，美国政府和情报分析人员
的判断前提就是苏联不会在古巴部署进攻型导弹。而正是
这个极其局限的评判标准，使得美国情报人员一步错，最终

导致步步错，让美国政府在此次危机中处于危急地位。虽然
最后美国先发制人，在最后的谈判上掌握了主动，但是在之

前千钧一发的时刻，也差点让世界陪葬。反之，如若美国政
府和情报界对其评判标准进行修改，或者设立不同层次的

判断准则，或许在分析情报上，会有所警觉，不至于造成严

重后果。
通过上面的分析，不难发现，在分析情报时，多问自己

“为什么”，多做几种假设，多从不同层面上分析，得到的结

果肯定有差别。情报分析人员应该经常变换自己的思维方
式，运用批判的眼光看待情报。
四、总结
批判性思维是近几年讨论的热门话题。不论人文科学，
还是自然科学，都将批判性思维方式引入自身学科。情报分
析作为一门兼具人文科学和自然科学双重属性的学科，自

然也不例外。情报分析人员在进行情报分析时，思维方式决
定着情报产品质量的高低，情报产品质量的高低又决定着

决策者能否做出正确的决策。而正确的决策又决定着人民
的生命，战争的胜负和国家的利益。因此，加强情报分析人
员的思维训练是一项长期的极其重要，而又非常艰巨的工

作。将批判性思维应用于解决情报分析人员长期的固有思
维模式中，削弱固有思维模式的影响，强化批判性思维，十

分有助于提高情报分析人员的工作效率和所生产的情报产

品的质量。
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际年龄，过于深刻的内容，小学生们还是不能够理解的。这
表明，“进行思想教育应根据儿童的特点与认识程度，运用
循循善诱、耐心说服、民主检讨等方式，逐渐提高，反对机械
的搬用教育成年人的方法教育儿童。”[1](P273)

其次，小学教育中的社会教育内容，主要是为了抗日的

需要，因此，该时所采取的教学方法普遍为小学生们所接

受，这一点仍然值得我们今天学习与借鉴。如上述的启发
式、实习式、讨论式等等。另外，在如何组织小学生进行社会
教育？组织形式也是多种多样的，如成立民教馆、阅报室、民
众娱乐社、夜校、冬学等等。
最后，延安时期小学教育中的社会教育，虽然取得了重

大成就，但是也出现了重量不重质、重形式而不重内容等弊
病。全面抗战开始后约半年，1938年初，边区政府就曾指出
了这样的缺点。一些“识字组、夜校、半日班等等，大都徒有
形式，毫无内容”，并指出“今后社教工作，应注重于整理与
充实。但是这任务可以说在今天并没有完成，仍旧是大而空

洞的数目字，仍旧是没有内容。在盐池县，竟连空洞的数目
字也没有，根本就没有社会教育这事。”[1](P6)那么，当下现实
生活中的我们的小学教育，又有没有类此状况呢？愿答案是

否定的。
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