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1982 年 3 月，中共中央下发《关于我国社会主

义时期宗教问题的基本观点和基本政策 》（又称

[1982]19 号文件）， 开启了我国宗教事业发展的崭

新阶段。 30 年来宗教事业的蓬勃发展以及宗教工

作的卓越成绩， 充分证明了党的宗教信仰自由政

策的英明伟大 。 回顾历史 ， 我们不能忘记正是

[1982]19 号文件从根本上纠正了党内外人士对于

宗教的种种偏见和看法， 恢复了宗教界应有的社

会地位和合法权益， 赢得了宗教界人士与广大信

教群众的衷心拥护，堪称宗教界的“救星文件”。

[1982]19 号文件系统阐述了党的宗教工作基

本思想， 全面总结了建国以来宗教工作的经验教

训，彻底纠正了“左”的错误，契合了时代发展的要

求，对于宗教工作领域的拨乱反正、全面恢复宗教

信仰自由政策发挥了至关重要的作用。 随着[1982]

19 号文件的深入贯彻落实， 大量宗教活动场所得

到恢复，大批爱国宗教人士的冤假错案得以平反，

广大信教群众重新过上了正常的宗教生活。

宗教信仰自由政策是 [1982]19 号文件的中心

内容， 体现出我们党对于广大信教群众在政治上

的充分信任以及对于信教群众与不信教群众在政

治、经济上根本利益一致的准确判断。 文件强调：

“在现阶段，信教群众与不信教群众在思想信仰上

的这种差异，是比较次要的差异，如果片面强调这

种差异，甚至把它提到首要地位，歧视和打击信教

群众， 而忽视和抹杀信教群众和不信教群众在政

治上、经济上根本利益的一致，忘掉了党的基本任

务是团结全体人民 （包括广大信教和不信教的群

众）为建设现代化的社会主义强国而共同奋斗，那

就只能增加信教群众和不信教群众之间的隔阂 ，

并且刺激和加剧宗教狂热， 给社会主义事业带来

严重的恶果。 ”事实证明，1 亿多信教群众没有辜负

党和国家的信任和厚爱， 自觉主动地把宗教信仰

与社会主义理想牢固结合， 在各自岗位上为社会

主义建设作出了巨大贡献， 有效促进了社会的和

谐安定。

[1982]19 号文件的基本精神全面贯彻于之后

的宗教工作中。 20 世纪 90 年代，我国步入经济快

速发展时期，需要一个和平安定的社会环境。 鉴于

宗教存在的长期性， 如何使宗教与社会主义社会

相适应，是有待解决的重大理论问题。 在错综复杂

的国内外形势下， 我们党坚定不移地贯彻落实宗

教信仰自由政策， 提出了一系列新的理论观点和

工作方针。 1991 年 6 号文件《关于进一步做好宗教

工作若干问题的通知》提出“依法对宗教事务进行

管理”、“宗教与社会主义社会相适应” 等重要观

——— 纪念中共中央《关于我国社会主义时期宗教问题的基本观点和基本政策》下发三十周年
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点。 1993 年 11 月第十八次全国统战工作会议上，

江泽民同志对宗教工作提出三项要求（简称“三句

话”）：“全面、正确地贯彻执行党的宗教政策，依法

加强对宗教事务的管理，积极引导宗教与社会主义

社会相适应。 ”2000 年 12 月第十九次全国统战工

作会议后，中共中央下发《关于加强统一战线工作

的决定》， 明确了宗教与社会主义社会相适应的内

涵，“一是宗教界人士和信教群众要遵守国家的法

律、法规和方针政策；二是宗教活动要服从和服务

于国家的最高利益与民族的整体利益，宗教界人士

要努力挖掘和发扬宗教中的积极因素， 为祖国统

一、民族团结和社会发展多做贡献。 ”2001 年 12 月

全国宗教工作会议上，“三句话”补充为“四句话”：

“全面贯彻党的宗教信仰自由政策， 依法管理宗教

事务，积极引导宗教与社会主义社会相适应，坚持

独立自主自办的原则。 ”2002 年 10 月，“四句话”被

写入十六大报告。 2004 年 1 月全国宗教工作会议

上，贾庆林同志提出以“四句话”作为宗教工作基本

方针。 2007 年 10 月，“党的宗教工作基本方针”被

写进十七大报告和《中国共产党章程》，成为中国特

色社会主义理论的重要内容，是对“宗教与社会主

义社会相适应”这一重大理论与实践问题的完整概

括。 2005 年 3 月颁布施行的《宗教事务条例》，则是

党的宗教工作基本方针的具体体现。随着党的宗教

工作基本方针的深入贯彻和《宗教事务条例》的认

真落实，诸多影响宗教正常发展的问题得到了有效

解决，党的宗教工作水平达到了一个新的高度。

新世纪以来，改革开放进入攻坚阶段，种种深

层次矛盾凸显出来，社会形势发生了一系列深刻变

化。同时，社会上也出现了宗教信仰需求、宗教文化

需求逐渐高涨的新情况，这就要求宗教界一方面要

加以理性引导，一方面要创造更加丰富健康的宗教

文化内容。 在坚持党的宗教工作基本方针的同时，

如何进一步发挥宗教在社会主义社会中的积极作

用，是 “宗教与社会主义社会相适应 ”的进一步深

化，是科学发展观在宗教工作中的具体体现，是新

形势下宗教工作面临的重要课题。

[1982]19 号文件谈到宗教和宗教界人士的积

极作用时曾指出，“宗教职业人员中的许多人，不但

同信教群众在精神上有密切的联系，对群众的精神

生活有不可忽视的重要影响；而且还在履行宗教职

务的形式下，进行着许多服务性劳动和社会公益方

面的工作，例如维护寺观教堂和宗教文物，从事农

业耕作和造林护林，以及进行宗教学术研究等等。 ”

2001 年 12 月全国宗教工作会议上，江泽民同志做

了系统阐释：“我们鼓励和支持宗教界发挥宗教中

的积极因素为社会发展和稳定服务，鼓励宗教界多

做善行善举。 在国家引导和管理下，宗教组织可以

从事一些有益于社会发展的公益、慈善活动。 我国

宗教在其产生和发展的过程中，与我国文化的发展

相互交融，吸取了我国建筑、绘画 、雕塑 、音乐 、文

学、哲学、医学当中的不少优秀成分，可以研究和发

掘其中的精华。 宗教道德中的弃恶扬善等内容，对

鼓励广大信教群众追求良好的道德要求有积极作

用。 宗教通过对信教群众的心理慰藉，对稳定信教

群众的情绪、调节信教群众的心理也有积极作用。 ”

2006 年 10 月十六届六中全会提出“发挥宗教在促

进社会和谐方面的积极作用”。 2007 年 10 月党的

十七大报告提出“发挥宗教界人士和信教群众在促

进经济社会发展中的积极作用”。 同年 12 月，胡锦

涛总书记在主持十七届中央政治局第二次集体学

习时强调，“鼓励我国宗教界发扬爱国爱教、团结进

步、服务社会的优良传统，支持他们为民族团结、经

济发展、社会和谐、祖国统一多作贡献。 ”2011 年 10

月十七届六中全会提出“发挥宗教界人士和信教群

众在促进文化繁荣发展中的积极作用。 ”今年 2 月，

国家宗教局等六部委联合发布《关于鼓励和规范宗

教界从事公益慈善活动的意见》，指出“鼓励和规范
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宗教界从事公益慈善活动，是新形势下贯彻党的宗

教工作基本方针、引导宗教与社会主义社会相适应

的必然要求，是发挥宗教界人士和信教群众积极作

用的重要途径，也是促进我国公益慈善事业健康发

展的有益补充”，并确立了“积极支持、平等对待、

依法管理、完善机制”等四项工作原则。 温家宝总

理在今年的政府工作报告中，进一步强调“认真贯

彻党的宗教工作基本方针，维护宗教团体、宗教界

人士和信教群众的合法权益，充分发挥他们在促进

经济发展、文化繁荣、社会和谐中的积极作用。 ”

“庄严国土，利乐有情”是中国佛教协会的立会

宗旨， 更是中国佛教千百年来一贯秉持的优良传

统。 在党和政府的领导与关怀下，中国佛教协会艰

苦奋斗，勇猛精进，与广大佛教信众一道开辟出一

条富有鲜明时代特色的中国佛教复兴之路，为全面

建设小康社会发挥了应有的积极作用。

加强佛教自身建设是佛教界发挥积极作用的

根本保障。 首先是健全组织机构。 改革开放以来，

中国佛教协会根据形势发展与自身情况， 分别于

1980 年、1987 年、1993 年、2002 年、2010 年胜利召

开中国佛教协会第四、五、六、七、八次全国佛教代

表会议，及时修订了《中国佛教协会章程》，选举产

生历届理事会、 常务理事会及本会领导机

构，成立并增设理事会各专门委员会，会本

部工作机构也日臻完善， 各项工作得以有

序开展，保障了佛教事业的健康发展。 其次

是完善制度规章。 中国佛教协会陆续制定

了关于传授三坛大戒、住持任职退职、教职

人员资格认定、全国汉传佛教寺院管理、全

国汉传佛教寺院共住规约通则等一系列重

要规章制度和管理办法。 第三，落实戒律清

规。戒律是出家僧人的立身根本。中国佛教

协会为指导汉传佛教传授三坛大戒的有序

开展， 在全国寺院提倡规范传戒、 结夏安

居、 诵戒自恣等律制， 举办规范传戒研讨

班、执事进修班等培训活动，提高基层法务能力和

管理水平。 第四，培养教职人才。 中国佛教协会原

会长赵朴初居士在 1992 年提出：“当前和今后相当

时期内佛教工作最重要、最紧迫的事情第一是培养

人才，第二是培养人才，第三还是培养人才。 ”30 年

来，佛教院校的教学水平不断提高，人才素质不断

提升。 中国佛教协会精心举办讲经交流会、外语交

流会等活动，加强人才交流，为人才成长提供了良

好环境。 一批又一批中青年僧才成长起来，壮大充

实了教职人员队伍。 第五，教育居士信众。 各地寺

庙广泛开展夏令营、禅修营，加强弘法工作 ，增进

居士信众的佛法正信。

十六届六中全会将宗教关系列入五大社会关

系之一，体现了党对宗教问题的高度重视。 实现宗

教和谐，建立和谐的政教关系，是抵御国际某些势

力利用宗教进行渗透的根本保障。 形成中国宗教

的民族气象与鲜明个性，则是遏制各种形式宗教渗

透的坚强堡垒，是贯彻独立自主自办原则的必然要

求，也是我国文化软实力的重要体现。 随着包括佛

教文化在内的中华优秀传统文化的全面复兴，国际

宗教势力对于我国社会的不良影响已经开始削弱。

洛阳白马寺举行印度殿落成暨佛像开光法会
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可以想见，在不久的未来，以我国日益强盛的综合

国力作为坚实后盾，中国佛教必将走出国门，将影

响扩展到更广的范围和领域。

佛教界将积极响应社会主义文化大发展大繁

荣的号召。 首先，佛教伦理与社会主义核心价值体

系具有广泛的一致性和内在的协调性。 “仰止唯佛

陀，完成在人格，人圆佛即成，是名真现实。 ”（太虚

大师语）佛教重视人的尊严与价值，众生平等、人人

皆有佛性等理念，正是“以人为本”的充分体现。 在

广大佛教信众中加强宣导佛教基本伦理，是对社会

主义精神文明建设的有力补充。 其次，佛教研究作

为我国哲学社会科学中最具中国特色的学科分支

之一， 对于繁荣发展哲学社会科学具有重大意义。

佛教界除加强自身研究之外，还与高等院校、研究

机构开展合作，举办各种学术论坛、会议，出版学术

杂志和著作。第三，创造更多优秀的佛教文化产品，

加快发展佛教文化事业和佛教文化产业。 过去，经

书、佛像、法物曾经是佛教文化主要的传播载体。如

今，电视讲座、影视片、纪录片、动画片成为新的普

及渠道。互联网的普及也为佛教文化的大众传播提

供了广阔空间。第四，随着生活条件的全面改善，人

们越来越注重生活质量的提升，佛教的禅修、禅茶、

素食、健身等文化受到社会大众的普遍欢迎，提高

了人们健康生活水平，丰富了精神文化享受。第五，

历史上佛教留下了众多的文化遗产，承载着丰厚的

历史文化底蕴， 吸引了国内外众多游客慕名而来，

成为重要的旅游文化资源。

公益慈善事业是宗教界参与社会建设的重要

领域。 今年《关于鼓励和规范宗教界从事公益慈善

活动的意见》的出台，是对宗教界历年开展公益慈

善实践的充分肯定，为宗教界全心投入公益慈善事

业指明了方向。 30 年来，佛教界在公益慈善事业方

面成绩卓著。 我国是一个自然灾害频发的国家，在

大灾大难面前， 佛教徒发扬了慈悲济世的高尚情

怀，以实际行动支援受灾人民，树立了佛弟子的良

好形象。佛教慈善组织不断发展壮大，在灾难救助、

扶贫救助、老龄救助、教育救助、心理救助、医疗救

助等方面创造出显著的社会效益，获得良好的社会

反响，使社会救助体系更加全面、更加贴近人心。

人与自然的全面和谐是生态文明的基本特征，

也是中国佛教的优良传统。佛教信众提倡放生野生

动物，维护大自然生态平衡；推崇节俭惜福、减少浪

费的低碳生活方式，缓解全球气候变化；本着不杀

生的理念，提倡不施农药化肥的有机耕作，保护耕

地资源。

佛教界努力开展对外交往， 为促进祖国统一、

增进国际友谊发挥了重要作用。 自古以来，佛教一

直充当着和平的使者，把亚洲人民广泛地团结在一

起。 时至今日，宗教感情仍然是联系海内外同胞的

精神纽带，也是建立国际友谊的捷径。 世界佛教论

坛、佛舍利海外巡礼、中韩日三国佛教友好交流会

议等重大交流活动的举办，彰显出中国佛教重要的

国际影响力。中国佛教协会还经常参与世界宗教和

平会议、世界佛教徒联谊会、联合国卫塞节国际佛

教大会等国际宗教活动，并保持与世界各国佛教组

织的密切联系， 传达了中国人民对于建设持久和

平、共同繁荣的和谐世界的强烈呼声。

今天，我国宗教事业得以健康有序发展，宗教

界合法权益日益得到法律政策保障，信教群众获得

充分信仰自由， 所有这些都离不开党的英明领导，

离不开 [1982]19 号文件确立的宗教信仰自由的基

本政策。 我们要倍加珍惜当前国家繁荣、宗教发展

的大好局面，锐意进取、开拓创新，使中国佛教事业

更好地服务于广大信教群众，更好地服务于我国经

济、政治、文化、社会、生态文明各项建设，更好地服

务于中国特色社会主义事业，这将是对 [1982]19 号

文件的最好纪念。
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