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陕北地区，传统上是指乔山以北、长城以南、子午

岭以东、黄河以西的黄土高原中北部地区。关于陕北地

区的经济发展状况， 一般认为在历史时期大规模开发

有秦汉、隋唐、宋夏、明、清几次。①陕北地区进入开发时

期始于秦汉实边，招募贫民及塞卒屯田等策略的实施，

这些策略虽出于军事目的， 但客观上促进了边疆地区

的经济开发和文化进步。“陕北地区正处在北部边疆地

区与统治腹心的过渡地带的特殊地理位置， 在这种大

的历史背景下， 陕北地区历史上第一次大规模的经济

开发也正肇始于此。 ”[1]隋唐时期，中原王朝在西北地

区的经略大抵都与对抗突厥、 吐谷浑和吐蕃相关。 但

“安史之乱”后，北方战乱不断，气候转寒，经济再度衰

败凋敝。 而有关北宋时期经济的研究，专著很多，如漆

侠的《宋代经济史》②，程民生的《宋代地域经济》③，韩茂

莉的《宋代农业地理》④等，但这些专著中，专论此期西

北经济的却很少，多是从全国着眼，偶及西北，涉及到

陕北地区的就更少了。李清凌《西北经济史》⑤则对这一

时期情况做了较为全面而系统的总结， 对研究西北经

济史有开拓意义。 赵俪生主编的 《古代西北屯田开发

史》对北宋西北屯田的原因、概况及作用做了详细的描

述，其中包括对陕北地区的屯田状况的考察。谷苞主编

的《西北通史》⑥，姜锡东、孙洪涛《中国经济发展史》宋

辽夏金卷、元朝卷⑦等都对这一时期的陕北经济有所涉

及。 此外，有关北宋经济状况的论文也非常丰富，分别

从屯田、土地开垦，货币、贸易，环境、林业、人口，经营

与开拓等各个方面都做了有益的讨论。⑧本文在已有研

究的基础上， 对北宋时期陕北地区的经济发展状况做

一综合性考察，并结合该地区特殊的历史地理条件，对

这一时期经济发展的特点、 影响进行简单的归纳和思

考。

一、北宋时期陕北地区经济发展状况
战国秦汉时期是陕北地区历史上第一次大规模的

经济开发时期，经过 1000 多年的变化和发展，到北宋

时期，其经济发展呈现出独有的特征。这既与近千年的

社会发展变化有关， 又与北宋时期该地区特殊的社会
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状况和自然条件有关。 “安史之乱”给西北社会经济带

来严重的影响， 并直接造成北宋时期陕北地区成为中

原王朝与少数民族王朝的战场。各少数民族“将落后的

畜牧奴隶制强加到统治区， 使西北地区社会生产方式

大倒退”。 [2]由于战乱，西北地区已形成的社会生产力

遭到毁灭性破坏。故北宋时期陕北地区的经济状况，呈

现出人口锐减、土地荒芜、水利设施废弃的景象。

北宋时期， 陕北地区北部被西夏占据，“当时西夏

的疆域为东临黄河，西至玉门关，南迄萧关（甘肃环县

北），北抵大漠。境内包括今宁夏回族自治区全部、甘肃

省大部、陕西省北部及青海省、内蒙古自治区的部分地

区”。 [3] 西夏政府在这一地区的行政区划设置⑨主要有

盐州（治今陕西定边县）、银州（治今陕西横山县东党岔

镇附近大寨梁）、绥州（治今陕西绥德县）、夏州（治今陕

西靖边县北白城子）、静州（治今陕西米脂县北）、洪州

（治今陕西靖边县西南）、龙州（治今陕西靖边县东南）。

而在陕北南部地区，北宋政府设置延安府进行管辖，“统

延州、鄜州、丹州、坊州、保安军；其后增置绥德军⑩”[4]为

四州二军。 西夏东南部疆域与北宋鄜、延州、保安军相

邻，双方的分界线当在白草寨（属延州延川县）至保安

军一线上。 但在战争背景下， 这一界线是十分不稳定

的。此时，西夏、北宋在陕北地区都有所经略，故本文对

双方在这一地区的经济发展都有涉及。

北宋时期， 陕北地区的经济发展与地理环境之间

也存在着密切的联系。陕北地区 “地形极为破碎，延安

延川联线以北，地面切割严重，破碎程度大，破裂程度

为 56.7%”。 [5]另外，现代自然地理学认为陕北地区属于

“中温带半干旱农业气候区，年平均气温 4～9℃，无霜期

达 110～120天，是黄土高原水热资源的欠亏地区”。 [6]在

这样的地理环境和气温低、降水少气候条件的影响下，

陕北地区经济发展明显有别于其他地区。

（一）农业

为了争夺陕北地区的统治权，宋、夏双方进行了长

达近百年的战争。北宋数万军队驻扎边境，其后勤补给

需由内地千里传送， 这极大加重了北宋政府本已危机

的经济负担。 “对西夏用兵不仅增加了陕西、河东老百

姓的负担，而且也增加了全国老百姓的负担。 ‘伏见西

事以来，应付边备，天下被西劳，凡百赋率至增数倍。 ’

其影响是全国性的。 ”[7]再者，由于陕北复杂的地理环

境，使得粮食运输更加困难。战争之初北宋所组织的几

次大的战役都因粮运不济而失败。 因此，利用士兵、招

募乡兵进行屯田、营田輥輯訛以粮食自给成为解决这一问题

的必由之路。

北宋在陕北地区屯田和营田始终与堡寨的修筑有

着密切关系，由于北宋北方有辽、西北有西夏的长期威

胁，因此，朝廷对边防设施的建设给予极大重视。 特别

是范仲淹等人到陕西主持边务后，根据陕北地形特点，

采取了积极防御策略：一方面，广为修筑堡寨，以扼制

胜；另一方面，大量招募弓箭手、熟户蕃兵和寨户以加

强防御力量。 宋夏边境大凡险要关口、交通要道、屯垦

之处以及蕃族居住地都筑有堡寨，其数量之多、分布之

广，可谓空前绝后。“唐以后政治经济中心东移，陕西又

成为控制西北、西南的军事战略要地。如北宋对抗西夏

在西北边区广置堡寨，其中陕西五路最多。 ” [8]由于堡

寨及乡兵在在防御中发挥了重大作用， 北宋很快扭转

了不利局面，边防形势有所好转。北宋横山之战的胜利

正是通过逐寨逐堡渐次进驻、节节深入的策略取得的。

堡寨设立不但增强了北宋对西夏的攻防能力， 而且有

“度隙地置营田，以助边计”［9］的措施出现。 北宋政府在

陕北地区除了利用正规军屯田和移民屯田外， 更普遍

的是利用弓箭手、蕃兵和寨户乡兵进行屯垦。屯田的办

法主要是在修筑堡寨的同时，利用其周围的土地，招募

弓箭手和蕃兵耕种， 使各堡寨的军粮供应基本上达到

自给，以解朝廷输边之患。

北宋初期陕北屯田、 营田主要在青涧城、 塞门等

寨，桥子谷、葱梅官道谷等地。仁宗康定时，种世衡在青

涧（今陕西清涧县）开营田两千顷，使戍兵和弓箭手垦

种，并通商贾之利，“城遂富实”。 ［10］范仲淹与葛怀敏率

塞门（今陕西安塞县北）等寨的蕃骑出境，并以其地“募

弓箭手，给地居之”［11］以屯田。庞籍知延州，遣部将狄青

于浑州川（今延河支流杏子河）桥子谷旁筑招安寨，“数

募兵耕种，收粟以赡军”。［12］与此同时，周美在击败元昊

入侵军于野家店之后，驻军于延州东北永平寨（今延川

县永坪镇）；为阻止元昊军队深入，又筑栅栏于葱梅官

道谷，命士兵屯田于此耕战自守，“岁收谷六千斛”。 ［13］

北宋中后期，西北地区凡有良田可耕之处，朝廷无不兴

筑堡寨，招募蕃汉弓箭手屯垦。 此时陕北屯田、营田主

要在鄜延、米脂、吴堡、木瓜原等地。熙宁五年赵卨知延

州，为解决驻军的部分军饷，减轻馈军运粮的负担“遂

括地得万五千余顷，募汉蕃兵几五千人。 ”［14］神宗元丰

四年（1081），泾原路转运判官张太宁奏请在葫芦河（今
黄河支流清水河）川修建城寨：“臣观葫芦河一川，南北

平坦，地皆沃壤，若有堡寨可依，则其田尽可募弓箭手

广令垦辟。 ”［15］ 其建议很快得到神宗批准。 元丰五年

（1082）， 鄜延路经略司请求在从西夏收复的米脂、吴

堡、义合、细浮图、塞门的土地上，招募汉蕃弓箭手屯
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田，也得到神宗的批准。 元丰七年，知太原府吕惠卿雇

用五县耕牛，以兵护耕，耕垦葭芦（今陕西佳县）、吴堡

（今陕西吴堡县北） 之间名叫木瓜原的膏腴之地得田

500 余顷，麟州（治今陕西神木县北）、府州（治今陕西
府古县）、丰州（治今陕西府古县西北）之地 730 余顷，
弓箭手与边民无力耕种以及宋夏两不耕之地 960 余
顷，总计 2190 顷，“自谓所得极厚，可助边计，乞推之陕
西”。 [16]哲宗元符二年，河东路经略事干当公事陈敦复

建议在自麟州、石州（今山西离石县）至鄜州、延州南北

300 余里田土膏腴的地方“……配军营田一千顷，岁可

入谷二十万石……配营田司耕作，（哲宗）从之”。 [17]由

此可见，与堡寨密切相关的屯田、营田已成为陕北地区

比较普遍的农业经营方式。“堡寨的主要优势在于能够

和西夏争夺边境地区的人口和土地资源， 堡寨的设立

等于向西夏宣布了北宋政府对于堡寨临近地区的人

口、土地和其他各种自然资源拥有所有权，管理权和使

用权。 某种程度上说，堡寨是北宋国土的象征和标志。

堡寨对人口和自然资源的占有为边境地区的农业生产

提供了极大便利， 而农业生产所的恰恰满足了边防军

队的粮食需求。 ”[18]因此，在以宋夏战争主战场的陕北

地区， 其农业经济的发展主要表现为屯田、 营田的形

式，而这种开发形式与堡寨修筑是分不开的，呈现出特

有的形态。

由于战争， 北宋时期陕北地区的私营农业受到很

大影响。政府建立的屯、营田，弓箭手田和官庄遍布，即

“闲田沃壤，则置兵募士以耕之”，私家能保住庄田的只

有地方富豪和世家著姓，而普通民众难以耕作。从区域

范围上来说， 在宋夏对峙的近百年间， 双方边界有移

动，“极边”地区輥輰訛官营地较多，各族豪强、酋长也占有

一部分土地， 小自耕农则一寨户或弓箭手等名义耕种

政府拨给他们的份地。在“次边”地区，地主土地所有制

占支配地位， 小农所有制、 国有制经济农业占很小比

例。 小农生计相当困难，他们要么挺身走险变为贼寇，

要么受国家招募变为营田民、弓箭手，或承佃官庄田变

为国家佃农。 可见这一时期陕北地区的私营农业由于

受战争影响而成为官营农业的附属。

至于西夏所辖的陕北地区， 由于自然条件比较优

越，无定河以东的一些地区如绥德，发展成为西夏的粮

食生产基地。 西夏曾占领过陕北地区的米脂、 葭芦一

带，以盛产粮食著称，有“歇头仓”的美名，“夏人赖以为

国”。“葭芦、米脂里外良田不啻一二万顷，夏人名为‘真

珠山’、‘七宝山’， 其言多出禾粟也。 ”［19］“宋哲宗元符

年间实行进筑城寨，侵削夏境的政策，其所建的‘定边

城川原厚远，土地衍沃，西夏昔日于此贮粮’。 ”［20］这都

能够反映出在陕北的西夏辖区， 农业生产已达到相当

高的水平。

（二）自然资源开发和手工业

在自然资源的开发和手工业方面， 北宋时期陕北

地区的石油和盐等自然资源得到开发和利用。 石油在

宋时称“猛火油”，亦单言“火油”、“石脑油”、“石烛”、

“火井油”、“雄黄油”、“硫磺油”等。 石油一名，源于宋

朝著名科学家沈括的《梦溪笔谈》。

宋人在前人利用石油照明、“膏车及水碓 ” 的基

础上，又发展到用作墨。 由于这一实验的成功，减少了

用松木作原料制墨的耗用，对于保护生态环境，不至于

出现“松山太半皆童矣”的局面有一定的积极意义。 这

一时期的开发虽然只是小规模的， 但却为后世大规模

的开发利用奠定了基础。

西夏境内的盐矿资源丰富， 采盐业是西夏重要的

手工业部门。 北宋时期陕北地区的盐州 （治今陕西定

边、宁夏盐池等地）是当时西夏盐矿资源的主要产地，

其境内乌池、白池、瓦池、细项池所产的池盐，色青白，

质量很好，是西夏重要的出口产品。夏人用以交换粮食

和其他生活用品， 生产规模很大， 每年要用畦夫数千

人。宋庆历时宋夏议和过程中，西夏方面提出每年卖给

宋朝青盐 10 万石，反映出西夏池盐的生产能力是很大
的。 西夏建国后，金属矿藏的开采、冶炼和加工也受到

统治者的重视， “宋康定元年‘设铁冶务于夏州’，在州

东，去河东麟府界西七八十里初。 ”［21］这一记载很好地

说明了这一点。

（三）畜牧业

西北地区是中国古代畜牧业的繁荣之地， 而陕北

地区恰处于我国古代农业和畜牧业的过渡地带，因此，

关于陕北地区畜牧业发展状况， 在史料中多与西北地

区一起笼统记载。北宋时期战乱不已，这一地区畜牧业

受之影响很大。宋夏对峙时期，北宋政府出于解决军需

的要求，广置堡寨，以屯田、营田生产粮食为主，畜牧业

并不发达。 但马是古代战争中必需的军备和人民生活

的必需品，北宋政府十分重视养马业，设有专门的马牧

业管理机构。

西夏国境内大部分地区是沙漠、戈壁和山坡地，这

为畜牧业的发展提供得了天独厚的条件。 畜牧业是党

项人的传统产业，正如元昊向所言：“衣皮毛，事畜牧，

蕃性所便。”［22］陕北地区的盐州是西夏一个重要的畜牧

业地区，“西夏的另一牧区为河套南部的银、夏、盐州及

河套北部的鄂尔多斯高原。如夏州‘产羊、马、驼……’，
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盐州‘风俗以牧养牛马为业’，丰州‘尤宜牧畜’”。 ［23］虽

然西夏建国后经济结构由以畜牧业为主变为农牧并

重，但由于地理环境和少数民族传统习俗的影响，其畜

牧业仍占主要地位。 在西夏与辽、宋、金的战争中，其

牛、马、驼等牲畜的损失动辄数以万计；西夏常以名马、

橐驼作为向辽宋的主要贡品；对外贸易也常以马、牛、

羊、驼及畜产品为商品。 由此可见，由于受自然条件和

传统习俗的影响， 畜牧业在西夏占有重要的社会经济

地位，其在陕北的辖区是重要的畜牧区。

（四）商业贸易

北宋时期，陆上丝绸之路仍保持畅通，民族贸易、

榷卖和民间贸易都有了长足的发展。陕北处于宋夏、宋

辽的边界地区，呈现出明显的地方特色。丝绸之路在原

路线的基础上， 西北许多重要城镇继续与之沟通或独

辟新道以达西域， 成为丝绸之路网状交通线上的新起

点或内地通往西域的重要中间站。 陕北地区的夏州就

成为当时通往西域的中间站或起始站。 宋太宗太平兴

国五年（980），宋王朝派遣王延德等出使高昌，就是先
从开封到秦陇，然后北绕至夏州西去的。但由于西北地

区政治、军事地位的重要，丝绸之路的主要功能已转变

为中原王朝与西北诸族政权进行政治、 军事联系的通

道以及西北各民族政权相互之间进行贸易的商业通道

了。 陕北地区的延安府、 夏州都成了丝路沿线的大城

镇，它们不仅是宋朝中央政府和西北各民族政权政治、

军事基础，也是相互进行交流的场所，延州甚至成为重

要的商业都会。 此时的民族贸易可分为贡赐贸易、互

市、马市三类，陕北地区处于宋夏的交界地带，因此互

市最具特色。互市是宋朝政府针对夏、金少数民族而在

边界设置的贸易市场，史书上称“和市”或“榷场”。榷场

由国家垄断，和市是非垄断的民族贸易。 榷场是经夏、

宋政府同意在两国边境专门设置的贸易机构， 主要进

行大宗货物交换。 宋、夏之间先后开通诸多榷场，1007
年在保安军“置榷场”。 榷场的设立一方面增加了国家

财政收入，另一方面也满足了上层统治者的需求，在政

治意图上含有提供经济利益以争取或加强安边绥远之

意。北宋政府也可依靠榷场贸易取得可观的税收利润，

用以调剂弥补北宋对西夏有“岁赐”的变相赔偿。 和市

主要是为了满足人民日常生活需要所进行的贸易，交

易规模小，是次一级的榷场。 宋朝在河东路、陕西路沿

边一带的久量津、吴堡、银星、金汤等地都设有和市。范

仲淹担任陕西边帅兼知延州时， 为了解决军需问题而

提出的于诸寨设立市场的建议， 便是对这种贸易方式

的肯定。宋夏贸易的商品种类繁多，“西夏自景德四年，

于保安军置榷场，以绘帛、罗绮易驼马、牛羊、玉、毡毯、

甘草，以香药、瓷漆器、姜桂等物易蜜醋、麝脐、毛褐、羱

羚角、硇砂、柴胡、苁蓉、红花、翎毛，非官者听与民交

易，入贡至京者从其为市”。 [24]当然双方都以本国的优

势产品在市场交易，宋朝的茶是一大宗商品，以茶易马

是宋人常有的贸易方式。宋朝政府通过设马市，每年用

大量的钱、帛、粮、茶、盐等向周边民族尤其是西北的吐

蕃、回鹘、党项等少数民族易马。陕北地区位于以畜牧业

为主的西北地区与以农业为主的中原地区的过渡带上，

所以，宋政府在陕北的很多地方设市，置提举买马官主

持买马，陕北的延州等地就是重要的马市之一，陕北地

区鄜、延州，保安军等地也是宋朝与西北少数民族政权

进行贸易的重镇。 西夏多产良马，是北宋进行马贸易的

重要对象。

宋、夏之间互市，双方互通有无，对满足两国生产、

生活和军事上的需要，促进经济交流和社会发展，维护

边界稳定都起了积极作用。 但是这种互市场都处在官

方的严格控制和监视下，一旦政治气氛紧张起来，互市

场亦随之关闭。因此，互市又是一种政治性很强的经贸

措施。

此外，还有一种边民的私下贸易 ，称为 “窃市 ”或

“走私贸易”。这种双方边民的私下交易都是以有易无，

相互补充、对等交流，对于丰富人民的日常生活所需无

疑是有益的。

二、北宋时期陕北地区经济发展的思考
北宋时期陕北地区的经济是在“安史之乱”以后，

少数民族内侵、政权对峙、战乱不断的状况下发展的，

宋、夏双方多出于战争需要而进行的。农业经济开发的

目的是为了缓解庞大军需对政府的压力， 畜牧业则由

于屯田、 营田占用大量土地和自然条件的限制而不占

主要地位。而西夏由于自然条件得天独厚，畜牧业获得

长足发展；自然资源开发和手工业方面，科学技术的进

步使陕北地区的优势自然资源得以初步的开发和利

用，成为后代进行大规模开发利用的基础。由于各政权

的战争需求有关和陕北地区特殊的地理位置， 商业民

族贸易在此时也异常活跃。 经济开发使北宋政府有效

地巩固了边防，安定了局势，同时也加强了北方游牧民

族与中原汉族的联系， 对于统一多民族的国家进一步

巩固和向前发展具有极其重要的意义。但是，经济开发

应与环境的承受能力一致， 过度的开发给陕北地区的

生态环境带来了深刻的负面影响。 由于陕北地区土地

肥力、土质构成和降雨量变化等因素的限制，其本来就
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①赵俪生主编 ：《古代西北屯田开发史 》， 甘肃文化出版社

1997 年版。叙述了从汉代到清代屯田发展的全过程，其中

涉及宋、夏、金时期西北屯田的状况。

②漆侠：《宋代经济史》，上海人民出版社 1987 年版。

③程民生：《宋代地域经济》，河南大学出版社 1992 年版。

④韩茂莉：《宋代农业地理》，山西古籍出版社 1993 年版。

⑤李清凌：《西北经济史》，人民出版社 1997 年版。 该书以时

间为序对不同时期的西北经济发展予以探讨。 其中在对

宋、夏、金时期从土地经营与农牧业 ，自然资源开发与手

工业，官私贸易三方面进行了论述，进而对这一时期西北

经济状况做了较为全面而系统的总结。

⑥谷苞主编：《西北通史》，兰州大学出版社 2005 年版，对西

北地区的经济有所涉及。

⑦姜锡东、孙洪涛：《中国经济发展史》宋辽夏金卷、元朝卷，

中国经济出版社 1999 年版。

⑧ 李清凌在 《1980 年以来西北开发史研究》（《中国边疆史

地研究》，2004 年第 2 期）中对 1980 年以来西北地区的开

发史研究情况分生态环境与综合性开发、 专题性开发及

与经济开发相关的研究三个方面进行了很好的综述。

⑨依照西夏天授礼法延祚元年（1038）的疆域而定。

⑩绥德军于咸平五年（1002）割让给西夏。

輥輯訛关于宋代屯田、营田二者之间关系的问题，学术界有截然

不同的认识，有的认为二者名异而实同，有的认为二者不

是一回事。 根据史继刚《宋代屯田、营田问题新探》一文解

释：宋代不仅存在“用兵以耕”的屯田和 “募兵以耕 ”的营

田，同时也存在屯田以民 ，营田以兵和兵民杂耕的现象 ，

此论甚是。

輥輰訛按程龙《北宋西北战区粮食补给地理》一书中的解释：在筑

堡以控制、争夺羌戎蕃部的指导思想下，鄜延、环庆、泾原

等沿边地带纷纷展开了筑堡活动。 到庆历初年，陕西各路

所筑堡寨已达 200 余处， 它们沿着宋夏交界逐渐形成了

一个堡寨分布区，宋人往往称之为“极边”地区，而在堡寨

分布区之后、 与宋夏边界尚有一段距离的各府州军则被

对应的称为“近里”，或是“次边”地区。
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非常脆弱的生态系统遭到严重破坏。堡寨的大量修筑，

使大片的草地被破坏，近山的森林资源也被砍伐，植被

面积大大减少； 而围绕堡寨进行的屯田本来就是一种

广种薄收的农业生产方式， 破坏了原有植被， 使土层

松散，引起了土壤的严重沙化。据竺可桢研究，“十二世

纪初期，中国气候加剧转寒”。 [25]气候寒冷，处于高压状

态的游牧民族南下， 使本已疮痍满目的陕北地区更是

雪上加霜，自然环境遭到毁灭性破坏。 森林遭砍伐，植

被大量破坏，使得水土流失变得更加严重。谭其骧先生

在《何以黄河在东汉以后会出现一个长期安流局面》中

表明， 黄河中上游土地合理利用是消弭下游水害的决

定性因素。 由于黄土高原土地在汉唐时期得到比较合

理的利用，遭到破坏较少，因而黄河在汉唐时期呈现出

空前的安流局面。而到了五代北宋以后，黄河又开始频

频泛滥、改道，成为灾河。 其原因显然是处于中游黄土

高原地区植被遭到严重破坏导致水土流失造成的，这

与北宋在陕北经营的后果是有直接联系的。 水土流失

使黄河频频泛滥，给下游地区的农业、交通带来极大损

失和不便。更为重要的是由于陕北地区土壤的特性，长

期以来，本地区的地貌更加支离破碎，治理难度加大，

严重影响了当地经济的发展。因此可以说，北宋时期的

开发是一次短暂的、破坏性极大的一次开发。
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