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须采取上述重大措施，才能有效保护植被，保护水源，利

于下游的长治久安。 请求各级领导关心支持，将天祝县

源头综合治理纳入石羊河流域综合治理范围，以达到遏

制雪线、冰川上升速度，实现生态系统治理目标，从而实

现流域的和谐发展，统筹兼顾，合理配置和有效利用石

羊河流域紧缺的水资源，不断提高流域水资源利用率。

全国人大常委会副委员长许嘉璐同志在视察石羊

河流域综合治理时指出，石羊河流域综合治理首先要考

虑源头的生态保护和培育水源涵养的问题。如何保护与

培育的问题，不单是源头地区的问题，而是关乎全市、全

省乃至西北的生态变化的全局性问题。为此，建议省、市

协调支持，根据《民族区域自治法》和《甘肃省祁连山国

家级自然保护区管理条例》有关规定，加大石羊河流域

源头资源保护和治理力度，提高源头生态环境保护建设

能力。

1 基本概况
天梯山水利风景区位于河西走廊东端，武威市城东

南 40 km 处，南临祁连雪山，北接高低起伏的峰峦，南依

峻峭的山崖， 是一个借助于黄羊水库得天独厚自然条

件，依托天梯山石窟深刻历史人文底蕴创办的新型水利

旅游风景区。黄羊水库是一座以灌溉为主，兼营发电、防

洪、旅游观光、养殖于一体的中型水库，库区山水风光秀

美，气候宜人，平均气温比市区低 5～6℃，是一处旅游、

观光、避暑的极佳胜地。 以石窟之祖闻名遐尔的天梯山

石窟开凿在黄羊水库东岸山体的岩壁湖水间，原有洞窟

26个，现存 18个。 窟内南北两壁上绘有大幅壁画，整个

壁画笔触清新，色泽艳丽、气势磅礴，形象逼真。

黄羊水库天梯山水利风景区春季可体会冰雪消融、

草木苏醒， 夏秋季节可饱览凉州石窟艺术和库区景色，

冬季又能领略祁连山和水库的冰雪世界。白雪皑皑的祁

连雪山，郁郁葱葱的林木，宏伟的水利工程，被碧波荡漾

的湖水衬托的天梯山石窟，对吸引国内外游客，弘扬佛

教艺术，研究石窟艺术具有不可估量的价值和深远的历

史意义。

2 建设状况
2.1 生态环境不断改善

为改善天梯山水利风景区生态、旅游环境，自 2000

年以来对水库周围进行生态绿化建设，栽植耐寒、耐旱、

耐贫脊， 易于在山上生长的各种生态树木 90.50万株，

目前，已完成绿化面积达 133.33 hm2，建生态林中有野

兔、野鸡、野鸭、天鹅等野生动物出没。 在搞好景区经营

的同时，景区注重自然生态的保护，每年春天在库区山

头植树造林，倡导旅客文明旅游，有效地防止水污染，保

护水资源，景区投入运行以来，风景区生活环境、生态环

境比设立前明显改善。

2.2 旅游资源逐步开发

近年来，黄羊水库天梯山水利风景旅游区不断建设

发展，依托库区水资源，为做好水上旅游，风景区备有中

型游船 1 艘，应急救生艇 1 艘，游人可在体验库区波光

水色的同时，以一种不同的视角去观赏两岸山体的峻拔

挺立、去体验和领悟石窟大佛的另一种意境。 景区成为

稽古揽胜，高原避暑，休闲度假的游览胜地，使水利风景

资源得到有效利用，带动和促进了地方经济的发展。

2.3 基础设施不断完善

景区已建天梯山庄一座， 在生态区修建有蒙古包、

休闲、观光望海厅、乘船码头等基础设施，在坝后建有水

电站一座，总装机容量 4 200 kW。 景区通讯设施便利，交

通向上游 5 km 与黄哈公路相交，下游 18 km 与 312 国道

线相交。

3 建设与发展存在的主要问题
3.1 基础设施建设薄弱

由于黄羊水库天梯山水利风景区的开发尚处于全

面开发初期，开发资源的政策、法规很不配套，开发手段

黄羊水库天梯山水利风景区建设与发展探讨
魏成鹏

（凉州区水务局，甘肃武威 733000）

摘 要：结合凉州区天梯山水利风景区现状，总结了水利风景区发展存在的主要问题，提出了今后发展的思路

及相关措施。
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单一，特别是融资渠道少、融资安排比较困难，而水利风

景区管理单位所得旅游经济收入仅能对风景区内基础

设施进行日常维护及用于管理经营人员工资，风景区现

状基础设施建设薄弱，仅有休闲厅一处 400 m2,蒙古包 2

座，休闲、观光望海厅 2 座，乘船码头 3 个，中型游船 1

艘，旅游接待能力和档次不足，不能满足项目区旅游可

持续发展要求。

3.2 道路交通困难

由于风景区地处偏远山区， 向上游 5 km 及向下游

18 km 交通道路均为山间旧道，路况较差，距离较远，至

今尚未开通通勤车辆，交通困难，一定程度上限制和减

少了景区客流量 ，严重制约着风景区的持续发展 。

3.3 广告宣传力度不够

虽然黄羊水库库区山水风光秀丽，水利工程峻美险

要，天梯山石窟规模宏大、建筑雄伟，是我国开凿最早的

石窟之一，也是我国早期石窟艺术的代表，是云冈石窟、

龙门石窟的源头，在我国佛教史上及石窟艺术史上占有

重要的地位，但由于缺乏广告宣传力度，风景区的知名

度不够，已远不如北魏时期声名显著，现一提石窟必称

莫高、云冈、龙门，黄羊水库天梯山水利风景区风景资源

价值及人文价值被淡忘，失去对游客的吸引力，造成游

客数量比较少的现状。

3.4 生态绿化不足

风景区地处凉州区张义镇，地理位置位于祁连山北

麓的一条狭长盆地的山崖上，气候环境相较凉州区市区

范围而言更优，但区域内年降雨量仍很低，仅为 300mm，

库区两岸生态植被生长困难，造成风景区生态绿化投入

大，后期养护费用高，使得绿化效果不是很好，生态建设

不足，影响风景区可持续发展。

4 建设与发展对策
4.1 加强组织管理，完善建设管理规章制度

水利风景区发展的关键是加强组织管理机构,建立

健全由凉州区水务局、凉州区黄羊河水利管理处和黄羊

水库天梯山水利风景区建管机构共同组成的风景区管

理机构体系。 从树立和落实科学发展观，促进人与自然

和谐相处来统一思想，提高认识，加强领导，落实责任，

管理机构体系齐心协力，密切配合，协调好方方面面的

利益关系，合理界定水利风景区的建设范围和保护管理

范围，确定各级管理部门的职能和责任,将水利风景区

建管工作列入管理职能的目标和任务,纳入水利建设规

划和日常建设管理工作，共同推进水利风景区的建设与

发展。 完善水利风景区建设管理规章制度建设,推进风

景区管理工作规范化、制度化，建立符合可持续发展要

求和适应社会主义市场经济发展的风景资源开发管理

办法及规章体系，以满足不断变化的市场需求。

4.2 建立多元化投资体系， 加大基础设施与生态环境

建设投入

发挥资源价值在融资中的杠杆作用，随着旅游业的

快速发展，在对水库开发的投入上，以政府为主，逐步吸

引民间资本和资本市场的力量， 建立多元化投资体系，

鼓励水利风景资源作为资本要素进入市场，制定积极的

政策，改善投资环境，招商引资，拓宽融资渠道,充分利

用水利专项资金、景区管理单位综合经营收入、社会资

金、银行贷款等，有偿投入，逐步回收，滚动发展，形成多

元化投资格局，打破资金瓶颈，为风景区基础设施建设

提供资金保障。加大对风景区生态环境建设资金的投入

和建设力度，改善提高风景区公共设施、社会福利设施

质量及道路交通状况，形成资金投入、景区建设、资金回

收与再建设发展的循环格局，使景区可持续发展。

4.3 确立水利生态文化旅游指导思想， 促进景区良性

循环发展

在完善风景区硬件设施的同时，加强水利风景旅游

规划和旅游经济研究，确立水利生态文化旅游的指导思

想，以游客为主体，天梯山石窟文化及水利人文文化为

平台，发挥文化教育功能，统筹人与自然关系，建立合理

利用水资源，有效保护水环境，与生态环境和谐相处的

思想理念，切实体现科学发展观的内在要求，创造良好

的水利旅游品牌形象，有效促进水利风景的良性循环及

快速持续发展。

4.4 实施人才战略，提升景区管理水平

重视和实施人才战略，加快景区建设和经营管理专

门人才的培养和引进，对从业人员进行专业技能和素质

培训。探索、创新用人机制和分配机制，以事业发展吸纳

人才，以丰厚待遇留住人才，引进相关人才，挖掘内部潜

力，开展转岗培训，为相关工作人员提供持续的技能培

训，使其掌握多种旅游管理技能，在思想上、业务上有进

一步的提高和认识，同时，不断提高工作人员的思想道

德素质和服务意识水平，为风景区的发展提供一支高素

质、高水平的一流服务队伍。加强管理队伍建设，提高管

理、工作人员的自身素质和服务质量，学习其它风景区

的先进管理经验，并定期对游客特征、旅游动机和游乐

活动进行调研，提升风景区管理水平，建设高标准上档
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次的水利风景区。

4.5 加大宣传，提高景区知名度和美誉度

将开放的理念融入水利风景区建设与发展过程中，

通过对水利风景区的建设与管理，改善水环境、保护水

资源、修复水生态、弘扬水文化，发展水经济，以景区建

设管理单位的工作成效，水利人艰苦拼搏、无私奉献的

精神及水文化宣传， 建立水利风景区良好的社会形象。

通过多与新闻媒体沟通、联系、合作，各级政府组织、教

育机构的引导，电视、报刊、网络等多种形式的宣传，展

示水利风景区风采， 提高水利风景区的知名度和美誉

度，逐步扩大影响，开拓水利风景区发展前景。
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1 工程概况
凉州区六坝河杂木渠首至磨嘴子段防洪治理工程

治理河道全长 10 km， 治理河段主要保护对象为河道沿

岸凉州区古城镇 0.71万人农业人口，0.05万 hm2农田，

并为杂木河总干渠、杂木河渠首水厂等水利基础设施和

下游国际通讯光缆、兰新铁路、“312”国道、天马大道等

通信交通设施的防洪安全提供有效保障， 属农防段，设

计洪水标准（重现期）为 10 a 一遇，保护对象等级为Ⅳ

等，堤防工程按 5级设计，设计新建堤防 9.08 km。

凉州区马蹄河连霍高速公路桥至凉古公路桥段防洪治

理工程治理河道全长 7 km， 治理河段主要保护对象为凉州

区高坝镇 0.34万人农业人口，0.02万 hm2农田，并为甘

肃武威城东工业园区及两岸其他建筑设施提供安全保障，属

农防段，设计洪水标准（重现期）为 10a一遇，保护对象等级为

Ⅳ等，堤防工程按 5级设计，设计新建堤防 6.26 km。

2 设计基本参数
2.1 洪水标准 六坝河、 马蹄河堤防工程均按 10 a一

遇洪水设防，六坝河设计洪峰流量 237 m3/s，马蹄河设计

洪峰流量 53.65 m3/s。

2.2 地质 六坝河堤基主要布置在山前冲洪积扇，地

层岩性为冲洪积（al-plQ3）含漂石砂卵砾石层，层厚大

于 6m，含漂石砂卵砾石层结构较密实，干密度Pd＞2.05 g/cm3，

变形模量 30～35 Mpa，渗透系数 95～120 m/d，地下水埋

深大于 5 m。 地质建议堤坡比： 混凝土护坡迎水面 1∶
1.50，砌石护坡迎水面 1∶1，土堤背水面 1∶1.25；临时开挖
边坡：水上1∶1～1∶1.25，水下 1∶1.50～1∶1.75。马蹄河堤
基主要布置在马蹄河河床及河漫滩，地层岩性为冲洪积

（al-plQ4）砂卵砾石层，层厚大于 10 m，砂卵砾石层结构

松散 - 稍密， 天然密度 1.96 g/cm3， 变形模量 30～35
Mpa，渗透系数 50～80 m/d，地下水埋深大于 5 m。 地质建
议堤坡比：混凝土护坡迎水面 1∶1.50，砌石护坡迎水
面 1∶1，土堤背水面 1∶1.25；临时开挖边坡：水上 1∶
1～1∶1.25，水下 1∶1.50～1∶1.75。
2.3 地震 六坝河、 马蹄河工程区在大地构造上均属

走廊过渡带的武威新凹陷盆地区，工程区地震动峰值加

速度为 0.20 g，地震动反应谱特征周期为 0.45 s。 相应

的地震基本烈度为Ⅷ度。

2.4 冻土厚度 六坝河、马蹄河工程区位于严寒地区，

季节性冻土厚度为 1.41 m。

3 堤防护面方案比选
按因地制宜、就地取材的原则，根据堤段所处地理

位置、工程现状、堤基地质、建筑材料、施工条件、工程造

价等因素综合比较确定堤防护面型式与建筑材料。

3.1 堤防护面型式比选

根据六坝河、马蹄河河道实际地形条件，选择坡式

护面和重力式防洪墙两种堤型结构进行方案比选，通过

凉州区六坝河、马蹄河防洪治理工程
堤防护面方案比选

魏成鹏

(凉州区水务局，甘肃武威 733000）

摘 要：简述了凉州区六坝河、马蹄河防洪治理工程概况及设计基本参数，通过对防洪堤护面形式及材料经济

比选，根据工程区实际情况及建设需求，综合比较确定了凉州区六坝河、马蹄河防洪治理工程堤防护面设计方案。

关键词：六坝河；马蹄河；堤防护面；方案；比选
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