
中国是一个幅员辽阔、民族众多、历史悠久的
国家。在其古代历史发展过程中，存在着一种在世
界上具有特殊意义、 在本国具有一定普遍意义的
现象———陪都现象。中国古代陪都，虽多设置在中
原地区，但出于边疆地区社会管理、经济发展和军
事守卫等需要，亦时有陪都设置。本文就这一问题
进行专门介绍和讨论。
本文所说的边疆地区， 是现代意义的边疆地

区。即在今天中国的边疆地区，古代曾经设置过哪
些陪都？其基本情况如何？

一、中国古代边疆地区最早的陪都———唐代渤海
国、南诏国陪都

根据笔者研究， 中国古代陪都起源于商朝①。
但由于早期国家疆域主要集中于中原地带， 不太
可能在今天的边疆地区设置陪都， 只有在疆域扩
大，今天的边疆地区成为帝国的一部分，并在其他
条件具备的情况下，边疆地区的陪都才会出现。因
此， 目前我们所指中国边疆地区最早出现的陪都
是唐代渤海国、南诏国的陪都。

(一)渤海国五京
1．概述
渤海国(698-926)，是我国唐朝时期以粟末靺

鞨族为主体建立，统治东北地区的地方民族政权。
渤海国在长达二百多年的发展过程中， 全面效法

唐朝封建文明。774 年渤海国王大钦茂改元 “宝
历”，并以唐为模式，建立渤海五京。② 据《新唐书》
记载：“其王数遣诸生诣京师太学，习识古今制度，
至是遂为海东盛国，地有五京、十五府、六十二州。
以肃慎故地为上京，曰龙泉府，领龙、湖、渤三州。
其南为中京，曰显德府，领庐、显、铁、汤、荣、兴六
州。秽貊故地为东京，曰龙原府，亦曰栅城府，领
庆、盐、穆、贺四州。沃沮故地为南京，曰南海府，领
沃、睛、椒三州。高丽故地为西京，曰鸭渌府，领神、
桓、丰、正四州；曰长岭府，领暇、河二州。”③上京龙
泉府：今黑龙江省宁安市渤海镇；中京显德府：今
吉林省和龙市西古城；东京龙原府：今吉林省珲春
市八连城；西京鸭绿府：今吉林省临江市；南京南
海府：今朝鲜咸镜南道北青郡。
首都初驻旧国(今吉林敦化)，742 年迁至中京

显德府，755 年迁至上京龙泉府，785 年再迁东京
龙原府，794 年复迁上京龙泉府。四次迁都主要在
渤海国建国初期，由统治尚不稳定、自然灾害、对
外关系等原因所致。 当然， 当某一京被作为首都
后，其他京城就成为陪都了。考虑到学术界对五京
的建立时间尚无统一说法。 鉴于渤海国早期很可
能还没有五京制， 所以， 渤海国基本的都城格局
是：首都上京龙泉府，陪都中京显德府、东京龙原
府、 南京南海府、 西京鸭渌府。 这一格局只是在
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785-794 年的短暂时间内， 由于迁都东京龙原府
而偶有改变。

2．渤海国建立五京制的原因
渤海国五京制的建立，基本原因有三：
第一，是在渤海诸“王数遣诸生诣京师太学，

习识古今制度”的背景下建立的。也就是说，它是
学习唐朝制度建立起来的。
关于渤海国五京制的承继关系， 学术界多数

赞同仿唐制。如孙玉良认为：“并非是渤海首创，五
京制的始作俑者是唐朝， ④ 渤海是仿效唐朝而

设。”⑤ 魏国忠也认为：渤海国五京的设置“确切地
说， 是学习当时中原地区唐王朝五京制度的结
果。”⑥ 宋玉祥指出：“唐朝创制五京，渤海紧随其
后，时间上的相近，吸收上的迅速，有力证明渤海
五京制度是根据国内的迫切需要， 积极自觉地从
唐朝学习过来的。”⑦

也有不同观点： 韩国学者李万烈认为：“渤海
的五京制度基于、仿效、相似于高句丽五部制。”⑧

但其说法显然不及仿唐说的根据充分。“仅就时机
与时距来说， 渤海的五京制度也不可能脱胎于高
句丽的五部制”。⑨

至于“五京之制，始于渤海，而后来之辽金皆
仿之”⑩ 之类的说法，显然是早期研究不够深入、
不够全面的产物，我们注意甄别即可。
第二，五京制的观念来源是传统的五行思想。
如魏国忠认为：“五行的思想和五方的观念，

在我国有着悠久的历史。自战国两汉以来，就以五
方的认识设置地方上的行政区划。 渤海五京的建
置也大体上是上述传统思想的产物。”輥輯訛 宋玉祥认
为：“渤海实行五京制度不是偶然的历史现象，而
是中原文化的五行观念长期发展的必然结果。”輥輰訛

第三， 建立五京制的根本原因或曰是社会需
要或曰统治吸引，即：是以多个京都来统驭不同的
民族部落和地域集团，并适应不同的经济形态。后
世辽、金的五京制从根本上也是基于此。五京制也
就是四陪都制，就是除中心区域外，在各有特色的
其他四个区域设置陪都， 以作为各个区域的统治
中心。五京制的作用也就在于此。

3．渤海五京制的历史作用
第一，分民而治的工具。
渤海是以粟末靺鞨为主体兼有靺鞨各部，并

有高句丽、汉族、突厥、契丹、室韦等民族在内的多

民族政权。五京制将渤海国划分为不同区域，各区
域内针对本区域的民族进行不同的管理。 如宋基
豪认为：“五京是为统治内部的重要据点及地域设
置。当然，选择据点时分明包含了压制当地种族的
政治意图。”輥輱訛

第二，分区而治的工具。
渤海国的疆域， 初限于靺鞨的部分故地，至

第 10 代宣王大仁秀时大体上在今东北大部、朝鲜
半岛北部及俄国沿日本海的部分地区等广大地

域。渤海全盛时期，以吉林为中心，其疆域北至黑
龙江中下游东岸，鞑靼海峡沿岸与库页岛相望，东
至日本海，西到吉林与内蒙古交界的白城、大安附
近，南至朝鲜之咸兴附近，是当时东北地区强国。
这样一个幅员辽阔的国家应该怎样统治和管理

呢？办法就是设五京十五府，六十二州，一百三十
余县，进行分区域管理。宋玉彬认为：“五京制度的
确立意味着渤海国中央集权的行政体制的完备，
是渤海国政治制度封建化进程的时段性标志”。輥輲訛

第三，交通与军事中心。
宋基豪认为：“可以确认五京曾起到对外交通

路线之中心地带的作用……也可能起到了对外防
御前沿基地的作用。”輥輳訛 如：南京设在靠近新罗边
境的南海府，西京设在“朝贡道”上的鸭渌府。
第四，五京可以起到文化中心的作用，特别是

在学习唐朝先进文化中起到突出作用。
魏存成指出， 五京仿效隋唐长安城的形制和

布局，“这不仅说明渤海中后期制度与文化的统
一， 而且也反映了中原先进的制度和文化对渤海
影响的广度和深度”。輥輴訛

如方学凤所说：五京等“随着渤海社会经济的
发展和政治的巩固， 成为中央和地方的政治、经
济、军事上的统治中心，是‘海东盛国’时期的繁荣
城镇”。輥輵訛

第五， 确立了后世边疆少数民族地区的多京
制样板。
渤海之五京制学自唐朝， 但这种做法是渤海

国在古代中国边疆少数民族地区首次实行， 对后
世产生积极影响。 特别是对攻灭渤海并积极统驭
渤海地域和民族的辽帝国产生直接影响。“可以说
把五京固定为制度是渤海的功绩”、“辽及金的五
京制是继承渤海的制度， 这一点应是没有异议
的”。輥輶訛 “五京及都城的建立和发展是渤海社会生
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产力达到相当高度发展的结果， 也是渤海向唐朝
积极学习的标志”。輥輷訛

总之， 正如杨雨舒和蒋戎所说：“渤海国人民
以其聪明才智和创新精神建设和发展了五京，促
进了渤海国的封建化，对渤海国政局的稳定、经济
的发展和文化的进步都起到了积极的推动作用。
渤海国五京制的形成与唐朝都城制度的发展、演
变密不可分，对唐朝东北地区城市的建设、发展和
分布格局都产生了重大的影响， 对唐朝东北地区
的开发和建设作出了巨大的贡献。”輦輮訛 五京制推动
了渤海的发展，使其“遂为海东盛国”。

(二)南诏国诸京
1．概述
唐朝南诏国(649-902)，是中国西南以乌蛮族

为主，包括白蛮等族在内建立的政权，时间大致与
唐朝(618-907)相始终。
公元 8 世纪，南诏在征服、统一河蛮地区各个

部落以后， 特别是云南王阁逻凤统治时期大规模
建城。南诏古城比较重要的有：位于今大理地区的
太和城、羊苴咩城、龙口城、龙尾城、大理城；邓川
东面的邓川城； 今弥渡红涯的白崖城以及今昆明
的拓东城等。这些城址大多分布在山坡上，面积不
大，从军事目的出发，城墙巧妙地利用山势地形修
筑，这些城邑的城墙沿外侧削山坡呈直璧，平地处
则沿溪流而建， 以利防守。 南诏城邑以其性质不
同，分别为：(1)王室居住的都城，如太和城、羊苴咩
城；(2)近于行都的大理城；(3)陪都，如拓东城；(4)南
诏王室、清平宫、大将军等居住的城堡，如百崖城；
(5)拱卫都城的要塞和堡垒，如龙口城、龙尾城及邓
川城等。 这些城邑中， 曾经成为陪都的有如下所
述。

2．陪都简况
（1）咙吁图城
在巍山彝族回族自治县境内， 北距巍山县

城 15 公里。根据唐朝以来的史籍和元朝以后云南
的各种地方志记载，南诏城好图城是 1300 多年以
前南诏始祖细奴罗所建，古城建筑物已毁，今仅存
遗址。细奴罗在唐太宗贞观二十三年(649)统一了
蒙舍川，建立大蒙国，称奇嘉王，据蒙舍诏(南诏)。
细奴罗建立大蒙国后，一直归顺于唐王朝，得到唐
朝的大力支持，于唐高宗永徽元年(650)建都蒙舍
川， 在川西北咙吁图山建筑南诏国家地方政权第

一座都城。因为都城是建筑在咙吁图山上，所以都
城取名为咙吁图城。元朝李京撰著的《云南志略》
记载说：“蒙氏名细奴罗，城蒙舍之胧好图而都之，
国号大蒙，自称奇王，云南建国称王始此。”明朝李
中溪万历(云南通志》也记载说：“咙吁图城，在咙
吁图山上，周围四百余丈，昔细奴罗筑此以居，遗
址尚存。”明朝地理学家徐霞客在考察游览胧好山
之后，在他撰著的《徐霞客游记》一书中也说：“按
一统志，咙吁图山在城西北三十五里，蒙氏龙伽独
自哀牢将其子细奴罗居其上，筑咙吁图城，自立为
奇王，号蒙舍诏。輦輯訛 明朝以后的云南地方史籍都有
类似以上的记载， 说明咙吁图城最初为南诏始祖
细奴罗所建。胧好图城修筑之后，南诏国地方政权
蒙氏统治集团在这里经营了四主， 即细奴罗、罗
盛、 盛罗皮、 皮罗阁。 皮罗阁于唐开元二十五年
(737)统一六诏建立南诏国，并于唐开元二十九年
(741)迁都大理太和城之后，仍把咙吁图城作为陪
都， 先后派其子阁罗凤和孙子凤伽异以副王的身
份在这里镇守， 咙吁图城在南诏国地方政权存在
254年(唐贞观二十三年细奴罗建蒙舍诏至唐昭宗
天复二年，即公元 649-902 年)中一直都是南诏的
一座重要陪都。

（2）太和城(大和城)
南诏国建立前，洱海周围有许多小部落，史称

“西洱河蛮”。他们为抵御其他部落的侵袭，在洱海
沿岸建筑了一些城邑， 其中较大的一座便是太和
城。南诏在统一五诏的前一年(737)便兼并了一些
“西洱河蛮”，占据了太和城。738 年 (739)，南诏国
将都城迁到太和城。 太和城的建筑位于点苍山山
麓的缓坡上，因当地居民称“山坡”为“和”，故也称
建筑在山坡上的城为太和城。輦輰訛

自公元 7398 年皮逻阁将南诏国都迁于此，中
经阁逻凤，到公元 779 年，异牟寻继位后又迁都至
羊苴咩城， 太和城作为南诏早期首都共 40 年。此
后，太和城就成为陪都了。

（3）拓东城
在南诏的历史中，长期存在着东西两都。西都

是都城羊苴咩城，东都则是陪都拓东城。
唐时南诏为向东发展， 南诏王阁罗凤亲至昆

川巡视， 盛赞 “山河可以作藩屏， 川陆可以养人
民”，即于永泰元年(765)派其子凤伽异在今昆明市
中心筑造拓东城，取名拓东城。“居二沼(次于南诏
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王)左镇抚”，起到“威慑步头恩收曲靖”的作用。輦輱訛

并命凤伽异以南诏副王的身份，坐镇拓东城。拓东
城是有准确史料记载的在今昆明市区范围内的首

次建城， 后拓东城在南诏统治力量的整盘布局中
地位越来越重要，成为陪都、东京。大理国时期，拓
东城(称鄯阐城)地位、作用一如南诏。
拓东城是南诏历代统治者极为重视的 “都

城”，其地位仅次于南诏都城羊苴咩城。它一经建
立， 其在南诏国的向东向南拓展中越来越显示出
巨大的作用， 而且滇池地区本身的经济和社会发
展较省内其他地方超前，因此，拓东城(中后期的
鄯阐城)成了南诏的政治、经济、军事的又一个中
心。建城初期，即成为“居贰诏”的重镇，后来又先
后被正式定为 “别都”、“上都”、“东京”(太和城称
西京)，其地位有时甚至超越南诏的都城。自凤伽
异开始， 历代国王都亲自巡驻拓东城。 其中凤伽
异、寻觉劝、劝龙盛、劝丰佑、隆舜五人均死于拓东
城后才返葬滇西。
拓东城为南诏重镇， 其地位后来超过阳苴咩

城，因此其规模及形制应不输于阳苴咩城。因为拓
东城于南诏国无比重要， 且南诏王中有在此登基
者，有在此驾崩者，有长期在此居住者，因此历代
国王应不断对其扩建增修。拓东城内城外王宫、官
署、馆驿、寺庙、善阐台一应俱全。

（4）喜洲(大厘城)
喜洲是大理坝子中较为发达的历史文化名镇

之一，南诏时叫“大厘城”，位于大理坝子偏北白云
峰下。南诏时，是与太和城、阳苴咩城齐名的陪都
重镇。它在军事上北防吐蕃，也是佛教和商业贸易
中心。
唐朝贞观二十二年四月， 右武将军梁建芳讨

伐西洱河蛮来到洱海边， 他在给朝廷的报告中写
道，这里“有城郭村邑”。这个城“邑居人户尤众”，
规模居三座古城之首。唐大历十四年，南诏迁都阳
苴咩城以后，南诏王异牟寻在这里建造了皇宫，把
王都迁来。直至南诏恢复阳苴咩为王都，大厘城就
成为行宫，夏日里国王经常往来避暑。
当时众多南诏君臣和眷属长期居住大厘，南

诏一代杰出国王异牟寻在大厘城成长， 喜洲是大
理地区文化发展的一个摇篮。 有史家曾论证，“大
理”一名就是从“大厘”演化而来。
总之，南诏共有 4 个陪都。咙吁图城和太和城

是由旧都转换而来，即留都；拓东城作为东都，有
东西平衡之意，相当于中原地区东西平衡型陪都；
喜洲则具有行都之意。

二、辽、金、西夏所建陪都

辽金西夏时期是我国陪都史上具有浓重民族

色彩的一个阶段， 该阶段的陪都现象彰显出少数
民族统治者的巨大创造力， 陪都的设立及建设促
进了多个古代都城的发展。 在带动区域经济方式
的转变的历程中推动了城市经济的发展以及中华

民族的大融合。
(一)辽朝陪都
辽国是中国历史上以契丹族为主体建立的王

朝， 都城上京临潢府 (今内蒙古巴林左旗南波罗
城)，其创建者为耶律阿保机。神册三年(918)，辽太
祖耶律阿保机在潢河以北正式建都城，称为皇都，
后辽太宗会同元年(938)改皇都为上京临潢府。辽
朝实行五京制，《辽史》载：“辽建五京：临潢，契丹
故壤；辽阳，汉之辽东，为渤海故国，中京，汉辽西
地，自唐以来契丹有之。析津、大同，故汉地。”輦輲訛 辽
朝五京建置的时间不一，从皇都之置，至“太宗以
皇都为上京，升幽州为南京，改南京为东京，圣宗
城中京，兴宗升云州为西京干是五京备焉”輦輳訛，前后
达 120 多年的时间。辽在上京建立之后，由于上京
偏在北部，对全国管理不便，故占领幽州，也称燕
京，作为南京幽都府(1012 年改名为析津府)，把原
南京东平府(辽宁辽阳市)改为东京辽阳府。此时的
契丹政权有三个统治中心，上京统治草原地区；南
京统治燕云十六州东部之地； 东京统治渤海国故
地。圣宗统和二十五年(1007)，又建中京；兴宗重熙
十三年(1044)，升云州(今山西大同市)为西京，管理
燕云十六州西部之地。从此形成上京临潢府(今内
蒙古巴林左旗南波罗城)、东京辽阳府(今辽宁辽阳
市)、南京燕都府(又称析津府，今北京市)、中京大
定府(今内蒙古宁城县西南)、西京大同府(今山西
大同市)五京并立，以中京、南京、西京、东京四地
为陪都。

(二)金朝陪都
金国是中国历史上以女真为主体建立的王

朝， 女真族的祖先很早就生活在长白山和黑龙江
流域。 金朝陪都因政治因素多次迁都使得陪都变
更频繁，我们以金朝迁都为线索，将其陪都变化分
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为三个时期。
第一时期， 金朝初期陪都因循辽朝旧制建立

五京。金朝建国后，在护步答冈会战中大败辽军，
随后展开以辽五京为战略目标的灭辽之战。 攻取
五京的前后步骤是东京(今辽宁辽阳)、上京(今内
蒙古巴林左旗南波罗城)、中京(今内蒙古宁城县西
大名城)、西京(今山西大同)、南京(今北京)。五京一
下，辽朝随即灭亡。金朝曾多次迁都，先后定都上
京会宁(今黑龙江阿城县南之白城，1124-1153)、中
都大兴府 (今北京 ，1153-1215)、 南京开封府
(1215-1233)。 在金熙宗时代， 除了以会宁府为上
京，改辽上京旧称临潢府为北京外，辽代的中京大
定府、东京辽阳府、西京大同府、南京析津府的名
号都依然存在。在东京辽阳府、西京大同府还建有
金朝皇帝的宗庙、寝殿、御容殿，说明是把它们作
为陪都来看待。
第二时期，首次迁都，改制旧陪都制度，增设

汴京为陪都。金贞元元年(1153)，海陵王正式迁都，
改燕京为中都，并改辽析津府为大兴府。同时又确
定以汴京(今河南开封)为南京开封府，改中京(今
辽宁宁城西大名城)为北京大定府，加上西京大同
府(今山西大同)和东京辽阳府(今辽宁辽阳)，总为
四京，以备巡幸，海陵王又将原居上京的宗室和女
真猛安、谋克人户迁至中都，以便控制。金世宗大
定十三年(1173)，复以会宁府为上京，遂为五京。与
此同时，海陵王时期又明确规定以 (辽 )上京为北
京，辽阳府为东京，云中府为西京，开封府为南京。
北京、东京、西京、南京正式被确定为陪都。
第三时期，再次迁都，四京名存实亡，增设洛

阳为金中京。金朝后期，蒙古军把灭金朝作为军事
目标，从金大安三年(1211)开始，蒙古军开始大肆
掠夺驰骋在黄河以北地区，金宣宗贞佑二年(1214)
蒙古军围占金首都中都城，金宣宗献贡人口财物，
蒙古军才退兵。待退兵之后，金宣宗带领皇室珍宝
由中都仓惶徙都汴京(今开封市)，至宣宗南迁后河
北各地已陷入蒙古军之手，金朝只能固守黄河、淮
河之间的中原地带。“兴定元年(1217)八月，金朝将
洛阳升为中京，改河南府为金昌府”，輦輴訛 洛阳是金
朝末期的陪都， 史书未有明确记载确认为陪都之
事，但有“金中京保卫战”及金哀宗在洛阳城东城
基础上营建新城等事实依据， 多被学者们认定为
金中京洛阳曾是金后期的陪都， 洛阳为金陪都历

时 16年。
(三)西夏陪都
西夏是以党项羌为主体建立起来的封建王

朝，西夏初都灵州西平府(今宁夏灵武县)，宋天禧
四年 (1020)李德明迁都怀远镇 (今银川 )，改名兴
州，1033 年， 升兴州为府改名兴庆， 扩建宫城殿
宇。1082 年，改兴庆府为中兴府，俗称东京。西夏
仿宋朝东、西京之制，称兴州中兴府为东京，灵州
西平府为西京。灵州西平府为西夏陪都。党项族从
统万城到灵州城，又从灵州城到兴州城，完成了由
游牧经济向农牧经济、 由奴隶制向封建制的阶段
性转化。輦輵訛

辽金西夏时期陪都制度具有阶段性特色表现

在一下几方面：
第一， 辽金西夏各朝陪都普遍具有游牧民族

的多京制陪都制度特点。 契丹民族游牧迁徙的风
俗影响着辽朝的统治方式， 辽朝中央政府是一个
跟随皇帝游动的行朝， 辽国政治中心不在固定的
京城面在游动的斡鲁朵輦輶訛 中。 金朝的多京制主要
沿袭了辽朝旧制， 西夏国设立陪都亦为维护游走
征战的成果。保护疆域领土，迁都及设置陪都是统
治者为了要巩固他在中原地区的统治地位， 消除
分散割据的离心势力， 建立起强有力的中央集权
的统治政权而产生的。总体而言，辽金西夏三朝的
创建者都是北方的游牧民族， 这一共同属性决定
了其有相同的民族根基感， 而为了保证国家统治
稳固又需要不断追求疆域的扩张和巩固， 辽金两
朝设置了达五个之多的京城是契丹这个游牧民族

政权的特色之一。
第二， 辽金西夏时期的陪都种类具有基本留

根型和对外扩张型相结合的特点。 辽朝契丹族的
捺钵文化与军事组织、 两元政治及游牧民族社会
社会等特点使得其设置陪都的时候将开国故地设

置为首都， 征战扩大了统治范围后为了寻求领土
安全的保障， 即开始将部分汉族领地实现都城化
管理，增强中央集权和统治的核心凝聚力，金朝沿
袭辽之旧制，在建立形成陪都、迁都中都后都曾以
其中一个为“大后方”，而后多由金人的征战方式
决定了金统治手法多利用原有建制来统治故地，
在不断的对外扩张势力范围的同时， 为及时稳固
统治，更换首都和陪都现象也成为历史的必然。
第三， 辽金西夏时期的陪都进程具有完成了
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由游牧经济向农牧经济、 由奴隶制向封建制的转
化的重要意义。辽金西夏都是北方游牧民族，具有
游牧的生产方式和生活习惯，农业只有雏形，在各
朝不断深入汉族地区版图以后， 要统治人数众多
的农耕民族，致使其分而治之，设立各都，辽朝在
这方面取得了相当的成就，金国沿袭辽朝旧制，在
争取经济方式融合转化的同时， 存有对农耕民族
的戒心，顾将游牧地区及农耕地区各自设都，将农
耕民族统领于下，西夏党项族都城的迁移，从统万
城到灵州城，又从灵州城到兴州城，亦是完成了由
游牧经济向农牧经济、 由奴隶制向封建制的阶段
性的转化。

三、元朝陪都

元朝是中国历史上由蒙古族建立的一个大一

统的王朝。元朝的疆域“北逾阴山，溪权流沙，东尽
辽左，南越海表”輦輷訛。在这广阔的领域之内，元上都
既是元朝的夏都， 也是欧亚大陆上最有特色的草
原城市。
元代建立以后，定都大都，以上都 (位于今蒙

锡林郭勒盟敦达浩特东北约 20 公里) 作为陪都，
实行两都制，皇帝每年往来于大都(今北京)与上都
之间。上都是忽必烈建立的，正是从这里开始了他
统一全国的基业。“上都路，唐为奚契丹地，金平契
丹，置恒州。元初为扎拉儿部兀鲁郡王营幕地。宪
宗五年(1255)，命世祖居其地为巨镇；明年世祖命
刘秉忠相宅恒东州滦水北之龙岗。中统元年(1260)
为开平府，五年以阙廷所在加号上都。”輧輮訛

由大都至上都共设昌平、榆林、洪赞、鸼窝、赤
诚、独石口、牛群头、明安等十一个驿站。“在现存
元代正书和地志书中， 都记有这 11 个站的名称，
分记在大都路与上都路之下”。輧輯訛

在我国历史上， 不少皇朝都实行过两都制或
多都制，有的出于政治需要，有的出于经济需要，
有的则出于生活方式的需要。元代的两都制，既是
生活方式的需要，也是政治生活的需要。上都又是
元代统治者与漠北诸部联系的枢纽。
元上都开平城，是蒙古族掌握政权后，建立的

第一座真正意义上的都城。元上都从公元 1256 年
初建，至 1358 年第一次被焚的百年中，在世界和
中国历史上产生了重大影响， 并且在中国古代陪
都史上具有很强的特殊性。

第一，国际性。
因元朝统治疆域广大， 元上都成为国际性都

市。 元上都是蒙古从草原崛起并实现全国统一的
基地，是大一统的元王朝的政治、军事、经济、文化
中心，是当时的国际性大都会。
第二，第二政治中心。
皇帝每年在上都驻夏时， 大多数蒙古宗王贵

族都要前来朝觐，当时称兑“朝会”。皇帝在上都期
间继续处理国家政务。 重要的公文奏表和军情报
告树通过急递铺传上都。同时，皇帝还经常向全国
各地发布圣旨、诏令。各行省主要官员，要定期面
见皇帝，有时也参加上都朝会，讨论军国大事。历
史上，元朝皇帝还在上都接见过各国来访使者。
上都作为国家的重要政治中心， 发生过一系

列重大政治事件。 新皇帝继位的忽里台 (蒙古语
quriltai 的音译，汉译为“大朝会”)经常在这举行。
继忽必烈在开平城继皇位之后，成宗铁穆耳、武宗
海山、文宗图帖睦尔、天顺帝阿刺吉八、惠宗妥欢
贴睦尔都是在上都继位的。 在忽里台上要举行隆
重的典礼仪式，包括诸王扶新皇帝登上宝座、群臣
行跪拜礼、萨满(巫师)祈福告天、上尊号等内容。同
时，要宣读成吉思汗的“大杞撒”(蒙古语 yekeiasap
的音译，意为“大法”)，对先朝斡耳朵、驸马、诸王
及蒙古各部领， 都要进行赏赐， 即位仪式结束之
后，还要举行大宴庆贺。
由此可见， 上都在元代政治生活中具有重要

地位。
第三，夏都。
元上都是中国历史上最大的草原城市， 更是

元王朝的夏都， 皇帝每年有近半年的时间在这里
处理朝政大事。
第四，留根性。
上都是忽必烈入主中原前的都城， 以其为陪

都，具有留根性。既是怀旧，更是根据地。蒙古诸王
贵族的朝会(忽立勒台)和传统的祭祀活动都在这
里举行。
上都是一座美丽的草原城市， 它的建立和繁

荣主要出于元代统治者的政治需要， 并没有牢固
的经济基础。 而对于一座城市的长期存在来说经
济条件较之政治条件是更加重要的。正因为这样，
一旦元代崩溃作为夏都的上都城也就是无法维持

下去了。上都陷落和宫阙的残废，实际上宣告了元
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代的没落。

四、清代陪都盛京、行都承德

清朝是中国古代史上的最后一个封建王朝，
也是第二个少数民族入主中原的统一大帝国。但
不同的是，它和元朝相比，统治时间长，自身文化
与中原文化融合得比较好。 反映到陪都设立的问
题上，满学汉制，清承明制。由于清初与明处于共
存及历史连续关系，所以，所谓满学汉制，主要是
满族统治者学习明制。因此，清入关后，出于历史
承继关系和留根需要， 为了突出盛京城的显赫地
位，取法于明朝“陪京”制度———两京制，即尊其为
“陪京”(亦称“陪都”、“留都”、“留京”)，按照明代的
制度并结合自身的特点建立了相应的军政制度，
确立了清代的“两京之制”。
陪都盛京发展经历了三个阶段：
第一阶段，入关之初，满族统治者的留根意识

强烈，具有一种朴素的陪都意识，制度建设方面的
成就还不多。当时的有关文献多使用“留都”的名
称。如《盛京通志》载：“世祖统御六合，定鼎京师，
以盛京为留都。”輧輰訛 又如《大清一统志》载：“世祖章
皇帝统一寰宇，定鼎京师。尊盛京为留都。”輧輱訛

第二阶段是以制度建设为主的陪都建设阶

段。主要是从顺治朝后期开始的。即如郑天挺先生
所说“承明制”輧輲訛，明确按照两京制建设相关制度，
如盛京五部、盛京内务府等。并在相应的文献中开
始广泛使用“陪都”一词。(“留都”一词仍存在，也
常被使用，两者并存。)此外，康熙、乾隆等 10 次回
乡祭祖，隆重其事，郑重其事，陪都之荣宠及所得
之实际利益都达到顶峰。在这一过程中，相应的宫
殿和城市建设、文化建设也得到了广泛展开，陪都
气象日隆。特别是对努尔哈赤、皇太极在此修建的
盛京皇宫及城池进行了扩建、拓新，使陪都盛京发
生了巨大变化， 形成了比较完整的宫殿群和一定
规模的城阙。
第三阶段是到了清晚期，留根已不重要，祖宗

已被淡忘，内忧外患，岂顾其他。陪都只有其壳，而
无多少实际意义了。此时盛京的“陪都”规制在实
际上已所剩无几，“陪都” 主要是象征意义上的存
在了。
清代陪都盛京， 亦是中国古代历史上最具民

族特色的陪都之一。其兼具多民族(满、蒙古、藏、

汉)特色的宫殿、满汉兼备的珍贵文献、旗民二元
管理体制、教育中的觉罗学和八旗学校等，都凸显
了民族特色。
清代盛京陪都也是中国古代陪都发展史中，

距今年代最近的陪都之一。 因此， 其遗存也较丰
富，并由此成就了今天沈阳的历史文化名城辉煌。
除盛京外， 清朝有京城之名的还有 “天眷兴

京”赫图阿拉、东京辽阳及无名有实的夏季行都承
德等。
赫图阿拉是后金政权都城。又名兴京、黑图阿

拉、赫图阿喇或黑秃阿喇，满语“横岗”之意。故址
在今辽宁省新宾县西永陵公社之老城。 明万历三
十一年(1603)，努尔哈赤(清太祖)始建城堡于此。四
十四年，努尔哈赤即汗位，建国号为金(史称后金)，
建元天命，定都于此。天命六年 (1621)，迁都至辽
阳。天聪八年(1634)，尊为兴京。天命十年(1625)努
尔哈赤迁都沈阳，东京城设留守章京。这两个后金
都城在弃用后，都保持了京城的名称，满族统治者
也给予了适当的关注， 但它们不存在实质性的都
城含义，也不能算得上陪都。
与“天眷兴京”赫图阿拉和东京辽阳等有名无

实不同， 承德避暑山庄则是有实无名的清代 “行
在”、“夏都”、“塞外京都”、“第二个政治中心”。承
德避暑山庄是清朝皇帝为了实现安抚、 团结中国
边疆少数民族， 巩固国家统一的政治目的而修建
的一座夏宫。魏源曾言道：“抚绥蒙古之典，以木兰
秋狝最盛”輧輳訛。
避暑山庄兴建后的大约一百年间， 清帝每年

都有大量时间在此处理军政要事， 接见外国使节
和边疆少数民族政教首领，进行木兰秋狝。康乾时
期，皇帝每年大约有半年时间要在承德度过，清前
期重要的政治、军事、民族和外交等国家大事，都
在这里处理。康熙曾写到：在此“日理万机，未尝少
辍，与宫中无异”輧輴訛。因此，承德避暑山庄也就成了
北京以外的更具实质意义的陪都和政治中心。但
它在清代文献上并没有陪都之名， 只被称为承德
离宫、热河行宫或行在。这和它除宫殿和寺庙建筑
外，并没有合乎规格的城池，不具备其他都城功能
有关， 它是一种别具少数民族特色的特殊类型的
陪都。
总之，从中国古代中、后期开始，陪都现象扩

展到了边疆地区。 这些边疆地区的陪都或为边疆
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少数民族政权(渤海、南诏、西夏、辽、金)所建，或为
少数民族执政的中央政权所建， 地域上则主要集
中在东北和西南地区， 皆具有突出的少数民族特
色，是中国古代陪都现象中值得特殊关注的部分。
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