
赵普与北宋政权的建立、巩固

一、辅佐赵

匡胤夺取政权

赵 普 字 则

平 , 五代初年出

生于战火纷乱

的幽州蓟县( 今

北京西南) 的一

个平民家中。当

时“后唐幽帅赵

德钧连年用兵 , 民力疲弊 ,”[1]兵荒马乱 , 赵

普自幼饱尝战乱之苦。为了躲避战乱 ,赵普

随其父全族迁徙至常山 ( 今河北曲阳) , 再

迁洛阳。他在颠沛流离的生活中 ,渴望统一

安定的愿望油然而生。后周显德初年 ,赵普

在永兴军节度刘词手下做事 , 在此期间他

在吏治等方面就表现出了非凡才能。从而

得到刘词之赏识 ,“词卒 ,遗表荐普于朝。”[2]

后周显德三年(即 956 年)宰相范质奏赵普

为军事判官。随之 ,在滁州与后周大将赵匡

胤会面。在此后的共事中 ,赵普深得赵匡胤

器重 ,两人关系也情好日密。同年赵匡胤为

同州节度使 ,提赵普为推官 , 赵匡胤镇守宋

州时 ,又提升他为自己的书记员。从此赵普

便成为赵匡胤的一员谋士 , 开始辅佐赵匡

胤夺取后周政权。

历史上称为“千秋疑案”的陈桥兵变 ,

据史载赵匡胤“受禅之事 , 本起仓卒 , 其实

乃太宗(赵匡义)与赵普主谋。史言周世宗

(959 年)北征 , 于土中得三尺木题曰 :‘点检

作天子’六月世宗殂 , 而太宗与赵普生心

矣。明年(960 年)正月而禅 , 七、八月之交 ,

两人所经营节度 ,皆为此事。”[3]由此看来 ,

夺权之事早有预谋。它不仅是太宗赵普所

谋而且赵匡胤也在其中。史言“太祖不知 ,”

实为不然 , 这只不过是史家摄于时政而美

言太祖而已。另据《宋史》言 :“太祖北征至

陈桥 , 被卧账中 , 众军推戴 , 普与太宗排闼

入告。”[4]由此也证“兵变”之事 ,实非一人所

能为 ,乃与赵普等人有无法割断的关系。也

就是说赵普在“兵变”中 , 为赵匡胤立下了

汗马之劳。正因此赵匡胤夺取政权后 ,屡迁

赵普之位。960 年“八月戊子 , 赵普自左谏

议大夫 , 枢密直学士 , 兵部侍郎加枢密副

使。”[5]从而进入了最高军政机关枢密院。建

隆三年(962 年)“十月辛丑 , 赵普自枢密副

使加检校太保兼御史大夫、枢密使。”[6]乾德

二年(964 年)“正月庚寅 , 赵普自枢密使加

门下侍郎、同平章事、集贤殿大学士。壬寅

加监修国史。”[7]从此赵普成为一人之下 ,万

人之上的宰相。由此可见 ,赵普确为赵匡胤

夺取政权 ,建立北宋政权作出了重大贡献。

二、恢复经济 完成统一

960 年北宋建立后 , 面临着自中唐、五

代以来二百多年四分五裂的局面和经济衰

败 ,民不聊生的严峻形势。为了巩固北宋政

权 ,宋太祖在赵普的辅佐下 , 调整一些统治

政策 ,采取了一系列恢复、发展社会经济的

措施。乾德四年(966年)八月“乙亥 ,诏民能

树艺 ,开垦者不加征 ,命佐能劝来者受赏”,
[8]这也就是对那些善于种植桑树养蚕的人 ,

以及愿意开垦荒地的人实行不征收赋税的

奖励政策。与此同时 ,还针对当时社会的不

同地区不同情况分别实行赈济和减免赋税

的政策 ; 建隆元年(960 年)四月 , 宋太祖下

令免去李钧叛乱区“泽州今年租”, [9]九月淮

南节度使李重进叛乱被平息后 , 又令对扬

州灾民进行赈济。规定“赈扬州城中人米一

斛 ,十岁以下者半之。协隶为军者 , 赐衣屣

追还”。[10]同时对因灾荒而沦为灾民的人予

以救济。建隆二年(961年)正月“壬子 ,商州

鼠食苗 ,诏免赋。”[11]乾德四年(966 年)秋七

月“华州大旱 , 免今年租。”[12]此外 , 对发生

水灾地区则采取了一方面治理水患 ; 另一

方面又提供贷款扶持农民恢复生产的政

策。乾德元年(963)夏四月澶州发生水灾。太

祖下令“贷澶州民种食。”[13]乾德五年 ,“正

月戊戌 ,治河堤。”[14]以便发展生产。正是由

于赵普的极力辅佐和太祖的善于实施 , 方

使北宋社会安定 ,人民安居乐业 , 社会经济

有了恢复发展。政府“府库充实。”[15]为北宋

统一提供了物质条件。

在北宋社会经济有了一定恢复和发展

以后 , 赵普也就积极辅佐宋太祖完成统一

大业。赵普在对当时全国各地社会的实际

情况进行了周密的分析、研究之后 , 为宋太

祖完成统一大业制定了“先南后北”, 先易

后难的策略。乾德二年(964 年)的一天 , 赵

普与太祖等人会饮 ,商谈统一大计。宋太祖

“因与普计下太原。普对曰 :‘太原汉西北二

面 ,则我独当之 ,不如姑俟削平(南方)诸国 ,

则弹丸黑子之地 ,将安逃乎?”[16]赵普提出的

“先南后北”的统一策略 , 是否符合当时的

实际情况? 是否具有可行性?。从当时中国

的政治形势来看 , 在北方有势力强大的辽

政权 , 辽政权是契丹贵族耶律阿保机于

909 年建立的( 初称契丹) 。早于北宋近 50

年 , 经过近 50 年的发展 , 加之其占据着物

产丰穰的东北地区。其势力是完全可以与

新兴的北宋政权对抗的。而此时的中国南

方仅有几个割据政权 , 它们虽然占据物产

丰富的地区 ,但其规模小 , 实力薄弱。因此

赵普的这一策略是正确的。再从后来的历

史发展来看 , 963 年 , 北宋首先出兵灭掉荆

南(即南平)和湖南 ;接着又陆续灭掉后蜀、

南汉和南唐。978 年 , 在北宋强大的军事、

政治压力下 ,漳、泉二州的陈洪进和吴越的

钱椒相继归附 ,南方的割据政权全部消灭。

979 年 , 北宋又挥师北进灭掉北汉 , 从而结

束了五代十国分立割据的局面 , 实现统一。

北宋的统一 , 为社会经济的恢复和发展以

及人民生活的安定提供了有利条件。实践

证明“先南后北”策略是符合当时中国社会

实际情况的正确策略之一。它奠定了北宋

统一的基础。

三、巩固统一 革除弊症

北宋统一后 , 社会各种危机依然存在。

统一只是完成了政治上的统一 , 而军事、经

济等方面仍需进行统一。唐季以来 ,节度使

割据一方。“既有其土 ,又有其人民 ,又有其

甲兵 , 又有其财赋。”[17]这就不能不使自中

唐以来 ,兵戈不休 ,政权多变 , 政变迭起 , 兵

士拥立成风。形成“主弱臣强”[18]之局面 ,从

而严重地威胁着中央的统治。为了巩固政

治上的统一 , 必须对社会的政治、经济、军

事等方面进行相应的改革。同时 ,宋太祖为

了使北宋政权永远成为赵氏天下 , 不致“兵

变”之事重现 ,而寻找新的统治之术。宋太

祖即位不久 , 便问赵普 :“’自唐季以来 , 数

十年 ,帝王凡易十姓 , 兵戈不息 , 苍生涂地 ,

其故何也?吾欲息天下之兵。为国家建久远

之计 , 其道若何?‘普对曰 :’陛下之言如此 ,

天地神人之福也。唐季以来。战斗不息 ,国

家不安者 , 其故非他 , 节度太重 , 主弱臣强

而已。今所以治之者 ,无他技 ,但稍夺其权 ,

制其钱谷 , 收其精兵 , 则天下自安矣。‘”[19]

宋太祖大喜 , 于是就立即根据赵普提出的

“稍夺其权 , 制其钱谷 , 收其精兵。”[20]三原
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则进行了改革。

首先是对军事之改革。削弱地方权力 ,

加强了中央集权。唐末、五代以来 ,“兵权所

在 ,则随之以兴 ;兵权所失 , 则随之以亡。”

故宋太祖、赵普均充分认识到兵权对加强

自己统治的重要作用。于是 ,一改昔日兵权

在下的局面 ,实行新的兵制。为了实现集兵

权于中央 , 960 年秋天赵普与宋太祖导演

了一幕“杯酒释兵权”的活喜剧。从而顺利

地、轻而易举地达到了剥夺军事将领兵权

之目的。为宋新兵制的实施创造了条件。此

后 ,宋太祖很快实行了新兵制。“宋之兵制 ,

大概有三 :天子之卫兵 ,以守京师 , 备征戍 ,

曰 :禁军 ;诸州之镇兵 , 以分给役使 , 曰 :厢

军 ;选于户籍或应募 , 使之团结训练 , 以为

在所防守 ,则曰:乡兵 ;又有藩军。”[21]其中 ,

“禁军”是宋王朝特地从军民中挑选体格强

壮者充任 , 他们训练严格 , 武备精良 , 待遇

优厚 ;人数最多 ,战斗力也较强。是北宋王

朝的主要支柱。而其他兵种各方面均比较

差。对于军事长官的权力也进行了诸多限

制。宋太祖与赵普决定废除殿前都点检与

副都点检之设置。而代之以马、步、殿三个

都指挥使统领禁军。对于这三个都指挥使

的人选不仅必须具备资历浅、易驾驭的条

件限制 , 而且对三个人之权力还进行互相

牵制。以防个人集权。对禁军的分布 ,赵普

与宋太祖“鉴前代之失 ,而萃精锐于京师。”
[22]同时将少量禁军分布全国各地 , 从而达

到“收四方劲兵 ,列营京畿 , 以备宿卫 , 分番

屯戍 ,以卫边关。”[23]之目的。这就形成了内

重外轻 ,内大外小的格局 , 从而削夺了地方

权力 ,加强了中央集权。

军事改革的第二个重要内容 , 就是实

行更戍法。即“先是太祖惩藩镇之弊。分遣

禁旅 ,戍守边城 ,立更戍法 , 使往来于道 , 以

习勤苦 ,均劳逸。故将不得专其兵 , 兵不至

于骄惰。”[24]从而形成宋军队中“将不知兵 ,

兵不知将”[25]的现象。这样的结果 , 一方面

防止了将、士联合为非作歹 , 甚至发动“兵

变”之事 ;但另一方面 , 却必然削弱军队之

战斗力。但不管怎样它是加强了中央对地

方军士的控制能力。

军事改革的第三个方面,是在地方上还

实行了文臣知州事,州县知州事的人选多用

文人。从而在地方形成“兴文教,抑武事。”[26]

这样彻底消除了“五季尾大不掉之患。”[27]但

从此也逐步形成“国家右文而略武 , 祖宗以

全力用于西夏,承平日久,边不为备,致敌人

长驱,而不能支”[28]的积弱之势。

其次是财政改革。唐季以来 ,节度使权

力过大。不仅拥有军、政大权 , 而且 ,“又有

其财赋。”[29]之权。为了削弱其财权 ,赵普与

宋太祖规定各路、州、县所征之租赋 , 除诸

州、县所用之外 ,一律输送中央。并设各路

转运使 , 负责征收租税。从而削弱地方行

政、军事长官的财权。加强了中央对地方经

济上的控制。

第三是在法制方面的改革。北宋建立

后 ,赵普力谏太祖加强以法治人 , 反对以个

人感情决定是非。有一次关于奖赏一位有

功之臣时 ,赵普与宋太祖发生争执。赵普认

为赏罚是天下之赏罚 , 而非帝王一人之赏

罚。群臣有功则应赏。而太祖因为“素恶其

人 ,不与。普坚以为请 ,太祖怒曰 :‘朕固不

为迁官 , 卿若之何?’普曰 :‘刑以惩恶 , 赏以

酬功 ,古今通道也。且刑赏天下之刑赏 , 非

陛下之刑赏 ,岂得以喜怒专之。’太祖甚怒 ,

起 ,普也随之。”[30]最终在赵普的力谏之下 ,

宋太祖终于为立功者以升官赏之。此后在

赵普之努力影响下 , 宋太祖也就比较重视

法制了。“宋兴 ,承五季之乱 , 太祖、太宗颇

用重典 , 以绳奸慝 , 发时躬自折狱虑囚 , 务

底明慎 , 而以忠厚为本。”[31]同时太祖和赵

普还能顺时合势及时改变法度。“宋法制因

唐律令、格式 , 而随时损益 , 州有编敕 , 一

司、一路、一州、一县又别有敕。”[32]同时他

们还下令废除苛法酷刑。“五季衰乱 , 禁罔

烦密。宋兴 ,削除苛峻 ,累朝有所更定。”[33]

此外 , 还定新法。“太祖受禅 , 始定折板之

制。”[34]其法制也是天下人之法 ,故太祖、赵

普在执法之时也是比较严厉的 , 百姓和官

僚在相对的情况下是一视同仁的。当然这

仅为相对而言 ,但官僚也不能不有所顾忌。

据史书记载太祖在位 17 年 , 在赵普辅佐之

下 ,处理犯法官吏达 26人。诸如“乾德伐蜀

之役 ,有军大校割民妻乳而杀之 , 太祖召至

阙 ,数其罪。近臣营救颇切 , 帝曰 :‘朕兴师

伐罪 ,妇人何辜 ,而残忍至此?’遂斩之。”[35]

太宗统治时 ,枢密副使赵昌言与胡旦、陈象

舆、董俨、梁颢等官吏互相勾结 ,“排毁时

政。”赵普力奏惩治 ,最后他们均被放逐罢

官。由此看来 ,宋太祖、太宗加强以法治人 ,

并重视法制的行为与赵普的启迪和影响是

分不开的。这对巩固统一 ,安定社会及发展

生产是不无促进作用的。

第四是对用人制度的改革。北宋的用

人、选才制度 , 不仅继承了唐的科举制度 ,

而且还发展了唐的科举制度。增加了中举

人数 ,扩大了录取范围 ;还设置了新的科举

项目。乾德二年(964 年),“壬辰 , 诏亲试制

举之科 ,不限官庶 ,许直诣阁进状”[36]。这一

规定 ,不仅扩大了中举范围 , 而且贫民庶族

也有可能得到读书做官的机会。同时还对

以不正当手段中举的人 , 制定了系列防范

措施。这无疑较前代在选才方面是一大进

步。这对加强封建统治和社会文化发展都

产生积极的影响作用。

赵普在宋太祖统治时期与宋太祖互相

配合 , 相得益彰尽显其卓越的辅佐与治理

国家的才能 ,从而使北宋政权得以巩固 , 社

会经济得以恢复、发展。但同时也引起了群

臣的忌妒。据史载“普为政颇专 , 廷臣多忌

之”[37], 因而赵普与宋太祖之间渐生矛盾。

973 年 ,“八月 , 甲辰 , 赵普自仆射以检校太

尉、河阳三城节度使免同中书门下平章

事。”[38]而后贪官污吏泛滥 ,违法不止。由此

可见赵普之辅政 , 对宋太祖的统治起了不

可低估的作用。

976年宋太祖死 ,太宗即位。赵普虽两

度任相 , 但因两人不合 , 矛盾丛生 , 辅政很

短便被罢相 , 但太宗并未因此而抹杀赵普

前功。淳化三年 (992 年 ), 七月赵普卒 , 年

71。“上(宋太宗)闻之震悼。谓近臣曰 :‘普事

先帝 , 与朕故旧 , 能大事⋯⋯朕君以来 , 每

优礼之 , 普亦倾竭自效 , 尽忠国家 , 真社稷

臣也 ,朕甚惜之。’因出涕 , 左右感动 , 废朝

五日 ,为出次发哀。”[39]由此可见 ,赵普确为

北宋王朝建有功勋。

综上所言 , 在宋太祖统治的 17 年中

(960- 976年), 赵普任宰相达 14年 , 且 10

年独相。对北宋的建立 , 社会经济的恢复、

发展 , 以及对北宋的统一和巩固都作出了

巨大的贡献 ,表现出了非凡才能。他的这些

作为不仅维护了封建统治 , 而且安定了社

会秩序。对社会经济的恢复、发展以及人民

生活的改善 ,都具有重大的促进作用。
注释:
[1][2][15][16][30][37][39]《宋史》卷 256.《赵普传》
[3]王呜哦《求编》卷 61
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