
J ianghan Tr ibune 2008.9

论 唐 中 后 期 的 “二 元 ” 制 衡 机 制

□ 王守栋 ( 德州学院历史系 德州 253023)

历史

摘要: 唐中后期, 政治危机进一步加深, 内有朋党 “挟怨憾结 , 倾轧排摈”, 外有藩镇

“力大势盛, 尾大不掉”, 中央集权岌岌可危。于是宦官作为维护皇权的政治势力迅速膨胀 ,

内挟朝臣, 外制藩镇, 形成了唐中后期新的制衡机制, 即宦官枢密使、神策军中尉制约外朝

宰相, 宦官监军使制约藩镇节帅的 “二元”制衡机制。这种机制维系了唐中后期一百多年的

统治。随着这种机制的瓦解, 唐王朝的统治也随之走到了尽头。
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唐中期 , “三省”制衡的中枢体制开始解

体。一方面, 自开元初宰相张说奏改政事堂, 使

唐初奠定的 “三省”制衡体制不复存在, 尚书省

退出宰相机构 , 而中书门下行政职能进一步增

强, 决策职能则相对弱化。随着宰相职权的政务

化, 导致了中枢机构的不完善, 为宦官参与机要

提供了契机。另一方面, 统治集团的构成在唐中

期也发生了重大变化。长期把持政权的关陇士族

集团逐步瓦解, 山东氏族也相继衰落, 而以科举

走上仕途的庶族集团还不成熟, 这也为宦官势力

的兴起客观上提供了 “生存空间”。

安史之乱, 标志着唐王朝危机全面爆发。藩

镇割据、节帅叛乱、朝臣的内争使唐王朝的统治

雪上加霜, 在这种情况下, 宦官作为第三种势力

内抑南衙宰臣、外监藩镇节帅, 成为维系唐朝统

治不可或缺的政治势力。皇帝在南衙、北司、藩

镇三种势力之间, 力求达到平衡, 但作为对策的

重心, 则主要对朝臣、藩帅权力的制约和权力分

割。在中枢, 主要倚重宦官枢密使, 把决策中心

由外朝移向内廷; 在地方, 通过监军使加强对方

镇的控制; 军事上 , 宦官典领神策军内控京师 ,

外慑藩镇。由此形成宦官枢密使、神策军中尉与

外朝宰相 , 监军使与藩帅的 “二元”制衡机制 ,

君权只有在几种力量的制衡中才能稳固。因此 ,

制衡性的 “二元”体制被君主视为王朝统治赖以

存在的基础。作为这一机制的重要一环———宦官

势力则是一种不可替代的力量, 是这一制衡链条

中的关键环节。

一、宦官枢密使、神策军中尉对相权

的分割

宦官枢密使、神策军中尉对外朝宰相的制

约, 是整个 “二元”制衡机制的首要环节, 这主

要表现为宦官枢密使、神策军中尉对宰相权力的

分割。

宦官枢密使设两员, 掌进奏文表, 充当君主

的喉舌; 神策军中尉分左右两员, 统领中央禁军

主力———神策军。两枢密使和两中尉是唐中后期

宦官担任的最重要的官职 , 被称为权阉四贵。

《资治通鉴》卷 250 咸通二年二月条 : “中尉、

枢密权重禁闱。”胡注云 : “时以两中尉、两枢

密为四贵。”宦官 “四贵”的出现 , 与唐中后期

特殊的历史背景是分不开的。唐初建立了完备的

中央集权的政治制度, 如三省制度将秦汉时的宰

相机构一分为三 , 使之相互制约 , “慎守而循

一”①; 府兵制, 使 “兵散于府, 将归于朝”, 形

成 “内重外轻 , 拱卫京师”的局面②。君主驾御

“如身之使臂 , 臂之使指 , 莫不从制。”③唐中后

期, 随着政治危机的加深, 这种权力制衡机制逐

渐瓦解。安史之乱 , 标志着唐朝危机的全面爆

发, 朝臣的不忠及悍将的叛乱, 加深了皇帝对勋

臣、宿将的猜忌 , 于是宦官作为皇帝信赖的家

奴, 被推上政治舞台。权阉四贵的出现, 正是这

种历史背景的产物。

1. 宦官枢密使及其职掌
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唐代宗始设宦官内枢密一职。 《资治通鉴》

卷 272同光元年四月条胡注: “唐于政事堂后列

五房, 有枢密房以主曹务, 则枢密之要, 宰相主

之, 未始他付, 其后宠任宦人, 始以枢密归之内

侍。”这里 , 为我们勾勒出枢密使肇始的过程。

即皇帝为分宰相之权 , 以宦官掌枢密 , 接受表

奏、传达帝命、参决机要 , 内枢密使应运而生。

代宗始设宦官枢密 , 《册府元龟·内臣部·总序》

中记载: “永泰二年 ( 766) , 始以中人掌枢密用

事”。 《资治通鉴》卷 234 大历元年十二月条 :

“宦官董秀掌枢密。”胡注云: “是后遂以中官为

枢密使。” 《通鉴》的大历元年 ( 766) 即两 《唐

书》等史籍的永泰二年 ( 766) , 这是由于诸书编

纂体例上的不同所致。 《旧唐书·代宗纪》载 :

“改永泰二年为大历元年。”由此可见, 正式由宦

官担任的枢密使一职出现于永泰二年。代宗永泰

二年, 宦官董秀是被任命的第一任枢密使。后来

董秀因罪被杀, 宦官掌枢密之权一度被取消。至

宪宗时 , 正式确立内枢密使制度。 《文献通考·

职官考十二》: “元和中 , 刘光琦、梁守谦为枢

密使。” 《册府元龟·内臣部·总序》: “宪宗元和

中 , 始制枢密二人 , 刘光琦、梁守谦皆为之。”

从此宦官掌枢密便固定下来, 枢密使制度最终确

立, 直至唐末。

枢密使的职掌, 《文献通考·职官十二·枢密

院》云: “承受表奏, 于内中进呈, 若人主有所

处分 , 则宣付中书门下施行。”因而枢密使的基

本职掌是内呈外宣、出纳王言, 是联系皇帝与中

书省的纽带。随着宦官势力的膨胀, 枢密使逐渐

成为内廷中枢决策的主要成员之一, 其权势不断

扩张, 蚕食相权。

2. 宦官神策军中尉及其执掌

唐代宦官统帅禁军始自唐肃宗时期的李辅

国, 继李辅国后, 代宗时期的程元振、鱼朝恩相

继统领禁军。自鱼朝恩被杀后, 代宗取消了宦官

典兵之权 , 将禁军权柄交与南衙。唐德宗时期 ,

政局动荡 , 经 “奉天之难”, 唐德宗对宰臣的猜

忌进一步加深, 于是剥夺了南衙的禁军权柄, 任

命宦官为神策军中尉 , 统领中央禁军———神策

军。 《资治通鉴》卷 263 天复三年正月条 :

“(德宗) 猜忌诸将, 以李晟、浑瑊为不可信, 悉

夺其兵 , 而以窦文场、霍仙鸣为中尉 , 使典宿

卫, 自是太阿之柄, 落其掌握矣。” 《旧唐书·窦

文场霍仙鸣传》载: “贞元十二年 ( 796) 六月,

特立护军中尉两员、中护军两员, 以帅禁军, 乃

以文场为左神策护军中尉, 仙鸣为右神策护军中

尉, 右神威军使张尚进为右神策中护军, 内谒者

监焦希望为左神策中护军, 自文场等始也”。 可

见 , 宦官典军制度正式形成于唐德宗时期 , 从

此, 宦官堂而皇之地执掌禁军权柄, 直至唐末。

神策军中尉作为皇帝的特使, 被赋予了统领

禁军的职权, 此为神策军中尉的基本职掌。神策

军中尉的职权具体包括三个方面: 一为镇守。神

策军中尉率神策军镇守京畿 , 负责京城及皇宫、

皇帝的安全保护。如 “建中末, 盗发京师, 窦文

场以神策军扈跸山南”④。唐敬宗时发生了张韶

之乱 , 张韶率众攻入宫中 , 左神策中尉马存亮

“自负上 (敬宗) 入军中 , 遣大将康艺全将骑卒

入宫讨贼。”⑤二为出征。神策军中尉还常常率

军出征, 参与平叛。如德宗时, 朱滔叛乱, 围攻

唐将张孝忠 , “(左神策军中尉) 窦文场率师援

孝忠 , 滔解去 , 遂全其军。”⑥ 宪宗元和初年 ,

成德节度使王承宗叛乱, “以左神策中尉吐突承

璀为左、右神策、河中、河阳、浙西、宣歙等道

行营兵马使、招讨处置等使”⑦率兵出征。 元

和十五年 ( 820) , “十月 , (吐蕃) 侵逼泾州。

(穆宗 ) 命右军中尉梁守谦充左右神策、京西、

京北行营都监, 统神策兵四千人, 并发八镇全军

往救援”⑧。

神策军中尉以统兵权为后盾 , 广泛干预朝

政, 职权不断扩张, 参议军国要政, 成为唐廷中

枢决策中的重要角色。

3. 权阉四贵对相权的分割

唐中后期, 权阉四贵势力不断膨胀, 枢密使

是皇帝的喉舌 , 神策军中尉则是最具实力的角

色, 二者内外相连, 分割相权。首先分割宰相的

议政权, 进而分割宰相的行政权, 成为中央制衡

机制中的关键角色, 基本上形成了枢密使、神策

军中尉、宰相为主的新的中枢决策体系。

枢密使与神策军中尉均具有参决机要的议政

权。主要表现在三个方面:

其一, 神策军中尉与枢密使均参与国家重大

决策。枢密使早在宪宗朝, 已颇有窃弄朝柄而干

相权者。如枢密使刘光琦, 每当 “宰相议事, 有

与光琦异者”, 他通过中书小吏滑涣达意 , “常

得所欲”, 连宰相 “杜佑、郑纟因等皆低意善视之”⑨。

元和初, 河北王承宗叛, 金吾大将军卢从史与王

承宗勾结 , 宰相裴垍与宪宗密谋除之 , “(裴 )

垍因请密其谋, 宪宗曰: ‘此唯李绛、梁守谦知

之。’时绛承旨翰林, 守谦掌密命”⑩。可见, 枢

密使自产生之初, 便成为中枢核心成员。对此敬

宗朝谏官高允上疏云: “东头势重于南衙, 枢密
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权倾于宰相。”!"# 神策军中尉同样参与中枢决策,

《旧唐书·澧王恽传》载: “惠昭太子薨, 议立储

副 , (神策军中尉 ) 吐突承璀独排群议 , 属澧

王 , 欲以威权自树。”此事虽宪宗反对 , 吐突承

璀未得逞, 但说明吐突承璀以神策中尉身份参议

国家大事。其他如文宗朝的神策军中尉仇士良、

僖宗朝的神策军中尉田令孜、昭宗朝的神策军中

尉杨复恭等, 都先后是中枢决策中的核心人物。

其二, 参与宰相延英殿议政。唐中后期, 每

遇大事, 皇帝召宰相在延英殿问对, 决策大政方

针。唐后期 , 宦官两中尉与两枢密使均有权列

席。 《资治通鉴》卷 263天复元年正月条: “宰

臣延英奏事, 枢密使侍侧, 争论纷然, 即出, 又

称上旨未允 , 复有改易 , 桡权乱政。”又据 《资

治通鉴》卷 263天复元年十月条: “是时, 开延

英, (宦官中尉) 韩全诲等即侍侧, 同议政事”。

正如唐懿宗时宰相于悰所言: “内外之臣、事犹

一体, 宰相、枢密共参国政。”!$#

其三, 在定策立君这一关键决策中, 权阉四

贵将宰相挤出圈外。唐自高祖以来, 皇位继承不

稳定已成传统, 既是所立太子仍是 “不牢固之继

承者 , 故有待于拥立之功臣也”!%#。玄宗以前 ,

宰相参与定策储君、拥立新君 , 宦官无权与闻。

自玄宗始, 宦官开始参与拥立皇帝, 如玄宗即位

前后的两次政变 , 宦官高力士、杨思勗皆立殊

功; 宦官李辅国更是肃、代两朝之定策元老。但

直到宪宗, 宦官虽参与定策, 宰相仍起很大的作

用。德宗、宪宗以后, 由于内枢密使和神策军中

尉制的确立 , 权阉四贵在定策中逐渐占据主动。

《唐语林·补遗》卷 7云: “宣宗崩, 内官定策立

懿宗, 入中书商议, 命宰臣署状, 宰相将有不同

者。夏候孜曰 : ‘三十年前 , 外大臣得与禁中

事。三十年以来, 外大臣固不得知, 但是李氏子

孙, 内大臣立定, 外大臣即北面事之。安有是非

之说!’遂率同列署状”。由此可见, 自唐中期有

关定策大计 , 宰相已不得与闻 , 如文宗病危时 ,

宰相李珏、杨嗣复等谋奉太子监国, 左右神策军

中尉鱼弘志、仇士良乃矫诏废黜了皇太子李成

美, 改立颖王李瀍为皇太弟, 李瀍即位, 是为武

宗。!&#僖宗病危时 , 群臣以吉王李保年长且贤

明, 欲立之, 神策军中尉杨复恭乃率兵迎立寿王

李晔 , 是为昭宗。!’#可见 , 宰相在定策中已无足

轻重。自穆宗至昭宗凡八帝, “而为宦官所立者

七君”!(#, 除唐敬宗系由太子身份继位之外 , 其

余穆、文、武、宣、懿、僖、昭七帝, 均为宦官

所拥立。

权阉四贵不仅干预宰相议政, 而且干预南衙

的行政事务。主要表现为三个方面:

其一 , 分割宰相的施政权。 《文献通考·职

官考十二》云: “僖昭时 (中尉) 杨复恭、 (枢

密使) 西门季元欲夺宰相权, 乃于堂状后帖黄指

挥公事。”唐时敕书用黄纸 , 凡有更改的地方 ,

仍以黄纸贴之 , 谓之帖黄。神策军中尉杨复恭、

内枢密使西门季元利用职务之便 , 用帖黄的办

法, 擅改制敕, 直接发布政令, 侵夺宰相的施政

权。

其二 , 分割宰相的诠选之权。早在玄宗时

期 , 宠阉高力士便对朝宦的诠选和任命施加影

响, 如 “宇文融、李林甫、李适之、盖嘉运、韦

坚、杨慎矜、王鉷、杨国忠、安禄山、安思顺、

高仙芝因之 (高力士) 而取将相高位”!)#。唐中

后期, 宦官枢密使与神策中尉参与宰相、节度及

重要朝官的诠选已成惯例。如德宗朝神策军中尉

霍仙鸣荐举刘沐为宣武节度使, 宪宗朝宰相皇甫

鎛因神策中尉吐突承璀的举荐而入相, 文宗朝宰

相李逢吉、李训, 凤翔节度使郑注皆由枢密使王

守澄举荐, 武宗朝李德裕因枢密使杨钦义之荐而

入相, 等等。

其三, 分割宰相的财权。昭宗朝宰相崔胤兼

盐铁使 , 神策军中尉韩全诲 “请割三司隶神策 ,

帝不能却 , 诏罢 (崔) 胤领盐铁”!*#。神策军中

尉兼领三司, 掌握盐、铁、转运之权, 南衙的财

政大权被分割。

唐中后期, 因权阉四贵对相权的分割, 宰相

之权大大削弱, 因而一百余年, 没有出现如李林

甫、杨国忠那样的权相。但宰相并没有退出中枢

决策机构, 如宪宗朝宰相李吉甫、李绛、裴度 ,

文宗朝宰相牛僧孺、李训 , 武宗朝宰相李德裕 ,

宣宗朝宰相崔慎等 , 在中枢决策中仍起重要作

用。在宰相为首的南衙与权阉四贵为首的北司两

种政治势力之间 , 皇帝力求达到均势 , 以便驾

驭。当前者势大时 , 扶植后者 , 如德宗、宪宗、

穆宗时期, 皇帝扶植北司势力, 确立了权阉四贵

的政治地位, 以制约宰相。而随着北司权势的膨

胀, 文、武、宣三朝, 皇帝则倾向南衙, 以宰相

牵制宦官。由此形成了北司与南衙相制约的制衡

机制。

二、宦官监军使对藩镇的制约

宦官监军使对藩镇的制约是整个 “二元”制

衡机制中的第二环节, 是唐中后期中央对地方控
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制的必要手段。

安史之乱以后 , 藩镇力量急剧膨胀 , 所谓

“梁、徐、陈、汝、白马津、盟津、襄邓、安、

黄、寿春 , 皆戍厚兵”!"#。 “方镇相望于内地 ,

大者连州十余 , 小者犹兼三四”$%#。河朔节度使

“虽奉事朝廷而不用其法令, 官爵、甲兵、租赋、

刑杀皆自专之”$&#。中央集权体制受到严重威

胁。怎样有效地控制藩镇 , 维护唐王朝的统治 ,

是安史之乱后最为迫切的问题之一。肃、代两

朝, 开始在方镇设置常驻监军使 “护兵于镇守”$’#,

以 “监视刑赏、奏察违谬”$(#; 对河北骄藩实行

羁縻, 对中原江淮加强控制。于是宦官作为皇帝

的特使分监各镇, 如邢延恩监淮西、翟文秀监邠

宁、王定远监河东、俱文珍监宣武、薛盈珍监义

成、刘英倩监朔方、吐突承璀监淮南等$)#, 藩镇

监军使由此产生。

1. 监军使制度的确立

藩镇监军使真正形成制度, 应是从德宗贞元

十一年 ( 795) 置印开始。据 《资治通鉴》卷

234 贞元十一年五月条: “甲申 , 河东节度使李

自良薨。戊子, 监军王定远奏请以行军司马李说

为留后。⋯⋯癸巳 , 以李说为河东留后 , 知府

事。说深德王定远, 请铸监军印, 从之。监军有

印自定远始”。 《旧唐书·李说传》也持此说。监

军正式颁印, 标志着唐代监军使制度的确立。

德宗时期藩镇监军使制度化 , 不是偶然的。

因为贞元年间是藩镇最为跋扈的时期之一。肃、

代时期对藩镇 “宽仁与姑息”, 使其更加桀骜 ,

如代宗不仅对参加叛乱的 “东京及河南、北受伪

官者, 一切不问”, 而且 “瓜分河北地付授降将”$*#。

安史旧部李怀仙为幽州节度使、李宝臣为成德节

度使、田承嗣为魏博节度使、薛嵩为相州节度使

等, “郡邑官吏 , 皆自署置 , 户版不籍于天府 ,

税赋不入于朝廷 , 虽曰藩臣 , 实无臣节”$+#。德

宗即位后不久这些矛盾日益激化 , 建中二年

( 781) , 成德李宝臣亡 , 其子李惟岳奏求旌节不

许, 便联合魏博、平卢、山南东道起兵叛乱; 翌

年, 范阳节度使朱滔再叛, 淮西节度使李希烈起

兵响应 ; 兴元元年 ( 784) , 朱泚为泾原乱军所

立, 自称汉元天皇, 李希烈于汴州称帝, 国号大

楚 , 一时天下汹汹 , 至贞元二年 ( 786) 才暂平

息, 但淮西、淄青、河北等镇仍虎视眈眈$,#。于是

朝廷益弱, 方镇益强。在这种情况下, 各地监军

使强化中央与藩镇的联系, 监督藩帅、宣慰乱兵

的使命则更加重要。于是德宗正式颁授监军使印

信, 进一步严密其组织, 强化其职任, 提高其地

位 , 完善其制度 , 使它更有效地发挥 “监护统

帅, 镇静邦家”, “布皇恩于阃外 , 推赤心于腹

中”的作用$-#。从而形成镇镇有监军 , 道道有中

使, 遍及全国的监军网。

藩镇监军使独立于藩镇自成体系, 有专门使

衙, 其名号见于史书称监军府或监军院。其官署

建置, 两唐书和各典制史均无专门记载。其机构

组成佐官属吏零星散记于各史料之中, 《资治通

鉴》卷 221上元元年十一月条胡注: “唐中人出

监方镇军 , 品秩高者为监军使 , 其下为监军”。

即言监军使下有佐官若干。 《全唐文》卷 445王

行先 《为李尚书谢恩表》: “臣谋言 : 监军副使

回 , 伏奉敕书手诏 , 宣慰臣及将士黎庶等”。所

提监军副使, 即监军使之副贰。 《资治通鉴》卷

252 乾符三年九月条 , “仙芝陷阳武 , 攻郑州 ,

昭义监军判官雷殷符屯中牟击仙芝 , 破走之”。

关于监军判官在 《全唐文》表奏中多次出现。

《唐会要》卷 65 《内侍省》: “天复三年二月敕:

诸道监军使、副监、判官并停”。可见副监、判

官都是监军使重要属吏。监军使除副监、判官等

主要佐官之外, 还有众多的杂役小吏, 《资治通

鉴》卷 235贞元十六年三月条: 监军使 “盈珍遣

监军小吏程务盈乘驿诬奏仲南罪”。这里提到的

“监军小吏”, 就是监军府中的杂役。除此之外 ,

在藩镇各州驻军之地, 监军使还要派属吏到各地

分监各军 , 《资治通鉴》卷 242 长庆二年二月

条: “诸节度使既有监军, 其领偏军者亦置中使

监阵”。这样监军在方镇之内自成体系 , 直属监

军使。综上所述 , 监军使建制为 : 监军使为之

长 , 副使协助处理日常事务 , 判官则分监各地 ,

小吏则为临时差遣来往于中央和藩镇之间, 上传

下达, 形成组织完备的监军体系。

2. 监军使对藩帅的节制

监军使作为皇帝在藩镇的特别代表, 其使命

是 “将我腹心之命 , 达于爪牙之士”$"#。 “俯达

人情 , 仰喻天意”.%#, 即代表皇帝监督藩镇 , 主

要表现为:

第一 , “奏察违谬”。这是监军使最基本的

一项职能, 即监督藩帅是否有违、逆、离、叛等

行为。如上元元年 ( 760) , 淮西刺史刘展 “刚强

自用”, 监军使邢延恩入奏 : “展倔强不受命 ,

姓名应谣谶 , 请除之”.&#; 贞元十二年 ( 796) ,

宣武节度使李万荣疾病, 其子李迺谋乱, 监军使

俱文珍与都虞候邓惟恭联合, “执迺, 送京师”.’#。

陈许节度使上官涚死, “子婿田称迫胁涚子, 欲

邀袭位, 惧监军不顺其事, 将结谋伏兵以图之”,

59



J ianghan Tr ibune 2008.9

监军使范日用与牙门将王沛联合, “尽擒其党于

伏匿之所”!"#。长庆二年 ( 822) 七月 , 汴军乱 ,

逐节帅李愿 , 牙将李 擅为留后 , 朝廷发兵进

攻, 久不克。八月 “汴州监军使姚文寿与兵马使

李质同谋 , 斩李 及其党薛志忠、秦邻等”!$# ,

李 之乱遂平。

第二 , “监视刑赏”。 “连帅有奇勋殊绩 ,

忠国利人之大节 , 皆得以上闻”!%#。如李德裕在

方镇有政绩, 监军使田全操等 “继以事闻, 恩诏

嘉许”!&#。此外监军使对藩帅有规劝弹劾之任 ,

如大中九年 ( 855) , 浙东李讷刚愎凶暴, 引起军

乱, 监军使王宗景因失弹劾之责, “杖四十, 配

恭陵。仍诏: ‘自今戎臣失律, 并坐监军’”!’#。

第三, 慰抚军士。唐朝后期, 乱军逐帅现象

时有发生 , 监军以其特殊身份代表中央安抚军

士, 平息兵乱。会昌五年 ( 845) , 昭义军乱, 节

度使卢钧逃 , “监军王惟直自出晓谕”!(#; 乾符

二年 ( 875) 四月 , 西川 “突将作乱 , 大叫突入

府庭”, “监军使人招谕 , 许以复职名禀给 , 久

之 , 乃肯还营”!)#; 广明元年 ( 880) , “河东节

度使康传圭, 专事威刑, 多复仇怨, 军变, 杀传

圭, 监军周从寓自出慰谕, 乃定”*+#。

监军使在藩镇中的职权范围, 除与军事有关

外 , 还参与其他事务 , 有的甚至怙权干政。如

“严绶在太原 , 其政事一出监军李辅光 , 绶但拱

手而已”*,#。同时 , 藩镇监军使往往与中央宦官

势力内外相连, 成为宦官势力在地方的延伸。主

要表现为: 其一, 大权阉往往出则监军使, 入则

中尉、枢密, 使宦官势力内外相连。如宪宗朝权

阉吐突承璀入为左神策军中尉 , 出为淮南监军

使。穆、敬、文三朝大权阉王守澄出为徐州监

军, 入为枢密使、右神策军中尉。敬宗朝马存亮

入为左神策军中尉, 出为淮南监军使。文宗朝大

权阉仇士良出为凤翔监军使 , 入为左神策军中

尉; 西川监军王践言入知枢密, 枢密使杨承和出

监西川。武宗朝杨钦义出为淮南监军, 入为枢密

使。懿宗朝杨玄翼出为凤翔监军 , 入为枢密使。

僖宗朝权阉田令孜由左神策军中尉出监西川等

等。其二, 监军使与朝廷 “四贵”遥相呼应。如

甘露之变, 左军中尉仇士良杀李训等, 并派人持

密敕给凤翔监军张仲清 , 令杀死郑注及其羽翼。

张仲清以召郑注议事为名, 屏去其随从亲兵, 杀

郑注及节度副使钱可复、节度判官卢简能、观察

判官萧杰、掌书记卢弘茂等, 郑注幕僚也全部遇

难。张仲清派军将郑注首级入献京师, 枭于兴安

门。

在唐代中后期的政治生活中, 宦官监军制度

具有重要的政治意义 , 并产生了深刻的政治影

响。它构成了中央与骄藩联系的桥梁, 又是控制

方镇的工具。从而维系了唐中后期中央与地方的

关系。

总之, 唐中后期, 宦官作为维护皇权的强大

政治势力内抑南衙宰臣、外监藩镇节帅, 成为维

系唐朝统治不可或缺的政治力量。由此形成宦官

中尉、枢密使与外朝宰相、监军使与藩帅的 “二

元”体制, 君权只有在几种力量的制衡中才能稳

固。唐末, 由于黄巢大起义的冲击以及南衙北司

矛盾的加剧, 藩镇势力异军突起, “二元”制衡

机制严重倾斜, 昭宗天复三年 ( 903) , 宣武节度

使朱全忠勒兵入京, 大杀宦官八百余人, 根除宦

官势力 , 不久 , 朱全忠杀宰相崔胤 , 弑昭宗 ,

“二元”体制不复存在, 唐王朝也随之灭亡。
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